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Apresentagcao

Remunerar pessoas em contrapartida a prestacao de servicos realizada é
uma forma de reconhecer e retribuir seus esforcos de forma justa e digna. Apesar
disso, no Terceiro Setor ainda é muito presente a premissa do trabalho voluntario.
Naturalmente, o trabalho voluntario é importante e bem-vindo. No entanto, ndo se
pode esperar que todas as pessoas se dediquem voluntariamente as organizacgoes
sem fins lucrativos — e isso vale também para os dirigentes, que administram a
entidade e prestam servigos profissionais, assumindo um volume significativo de
trabalho.

E sabido que o direito ao trabalho com remuneracdo adequada e
satisfatéria € um direito humano relevante previsto na Declaragdo Universal dos
Direitos Humanos' e outros tratados internacionais do qual o Brasil é parte.
Historicamente, ainda que a Constituicao Federal de 1988 reconheca o direito social
do trabalhador, a legislagdo infraconstitucional previa a ndo remuneragdo de
dirigentes no Terceiro Setor, estabelecendo, a contrario sensu, que seus servigos em
beneficio das entidades deveriam ser gratuitos. Os desafios de gestdo e a
necessidade de profissionalizagdo do campo das organizagbdes da sociedade civil
passou a exigir a atualizagao das normas, sendo possivel observar uma mudancga de
cendrio na década de 90 quando da edi¢do da Lei das OSs (Lei n.° 9.637/1998) e da
Lei das OSCIPs (Lei n.° 9.790/1999).

Durante a agenda MROSC (Marco Regulatério das Organizagbes da
Sociedade Civil) na Secretaria-Geral da Presidéncia da Republica de 2011 a 2016, o
tema também foi objeto de atencdo nas mudangas normativas havidas no periodo. A
Lei do CEBAS foi modificada em 2013 (Lei n.° 12.868/2013) e passou a autorizar
expressamente a remuneracao de dirigentes. O pagamento da equipe de trabalho com
recursos publicos foi também previsto em 2014 pela Lein.® 13.019/2014. A legislagao
tributaria foi modificada em 2015 pela Lein.° 13.151/2015 e pela Lei n.° 13.204/2015.
Esta ultima revogou a antiga Lei n.° 91/1935 que tratava da Utilidade Publica Federal
e previa a proibicao de remuneracao de dirigentes como alicerce antigo do sistema. A
Lein.®13.800/2019, que dispde sobre os endowments (fundos patrimoniais) no Brasil,
seguiu o caminho de autorizar expressamente a remuneragao de conselheiros. No
geral, esta superada na legislacao federal a logica anterior da ndo remuneragao de
dirigentes em entidades privadas sem fins lucrativos.

T Art. 23. 3. Todo ser humano que trabalha tem direito a uma remuneracgéo justa e satisfatéria que lhe assegure, assim como a
sua familia, uma existéncia compativel com a dignidade humana e a que se acrescentardo, se necessario, outros meios de
protecdo social. Disponivel em https://www.unicef.org/brazil/declaracao-universal-dos-direitos-humanos Acesso em 26 mar
2024.
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Apesar do avanco percebido no ordenamento juridico vigente, o tema da
remuneracao de dirigentes ainda é daqueles que merece um estudo mais
aprofundado. E que a tdo desejada mudanca de paradigma do altruismo para o
profissionalismo no Terceiro Setor veio acompanhada de alguns obstaculos, e mesmo
com a autorizacao expressa para as entidades remunerarem seus dirigentes se assim
desejarem e tiverem orgamento para tanto, os limites e condigées impostos a
remuneracao nas diferentes leis dificultam a sua aplicagao.

Trabalhar no Terceiro Setor € uma escolha profissional relevante e que tem
chamado cada vez mais atencao de quem quer atuar com propdésitos. O campo da
sociedade civil organizada tem atraido profissionais em inicio de carreira,
profissionais estabelecidos ou até mesmo pessoas que ja contribuiram em outras
esferas e que desejam dedicar sua energia e expertise profissional para uma
organizagao da sociedade civil vinculada a uma causa de seu interesse que apresente
um impacto positivo na nossa sociedade. No Direito, as advogadas e os advogados
tém a funcao essencial de garantir seguranca juridica e conformidade legal aos atos
de gestao das organizagdes, além de assessora-las nos mais diversos desafios.

Temos estimulado especialmente os jovens a enxergarem essa
possibilidade de unido de trabalho com engajamento cidadao nas suas trajetérias. A
legislagdo vem se aprimorando para induzir esse caminho e, ao mesmo tempo, exigir
dos gestores das organizagdes, dedicacdo de tempo e especializagdo para
cumprimento de regras na sua atuagdo. Sdo muitas camadas regulatérias que
incidem sobre as organizagdes que demandam um olhar atento de gestdo para
alimentacgao de diversos sistemas de controle e transparéncia. Além das regulagdes
especificas do setor sem fins lucrativos e das leis que regem as politicas publicas
setoriais das areas em que atuam, as organizagoes estao sujeitas a muitas regras de
observancia obrigatéria das empresas, inclusive sob o ponto de vista civel e
trabalhista. E um segmento especializado que exige conhecimento.

A remuneragao guiada por valores de mercado é entdo um ponto crucial
para reter talentos. A legislagdo nao pode ser um entrave, engessando a politica
remuneratoria das entidades ao estabelecer para o Terceiro Setor tetos de valores
aplicaveis a Administracéo Publica e ignorando as particularidades do universo das
entidades sem fins lucrativos. O ordenamento juridico deve ser aprimorado para que
as organizagdes alcancem um novo patamar de profissionalizacao, estruturagao e
governanga, a altura da sociedade brasileira. Precisamos dos melhores gestores a
frente das organizagdes que lutam por direitos, que criam tecnologias e inovacao, que
criticam o que precisa ser transformado e apresentam alternativas, que doam para
organizagoes, projetos e pessoas em vulnerabilidade social, que enfrentam graves
desigualdades econémicas, sociais e ambientais, e que executam acdes em diversas
areas de interesse publico tao relevantes para nosso pais.
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E com esse espirito que, para termos uma harmonizagdo mais clara,
objetiva e isondmica da autorizagcao de remuneracao de dirigentes a valor de mercado,
a depender do porte e da complexidade das organizagdes, assumimos o
compromisso no inicio da gestao da Comissao de Direito do Terceiro Setor da OAB/SP
de tratar do tema. Em 2022, criamos um Grupo de Trabalho (GT) e designamos para
a sua coordenacao o advogado Eduardo Pannunzio. O objetivo do GT foi o de
desenvolver um estudo sobre a questdo e elaborar anteprojeto de lei que
sistematizasse e aperfeicoasse as normas federais sobre remuneracao de dirigentes
em instituicdes sem fins lucrativos.

O GT organizou suas atividades em quatro etapas: (1) pesquisa, (2)
discussdo e definicdo de diretrizes, (3) elaboracdo do anteprojeto de lei e (4)
realizacdo de seminario para promover engajamento publico. O relatério ora
apresentado sintetiza os resultados das pesquisas conduzidas, o anteprojeto de lei e
a definicdo de seus principios e diretrizes. Ele contém uma introdugdo com o estado
da arte, traz legislacao e jurisprudéncia, além de experiéncias internacionais de 5
paises — Estados Unidos, Reino Unido, Portugal, Argentina e Chile. Dos cinco paises
pesquisados, apenas o Chile ainda proibe a remuneragao de dirigentes. O Brasil ndo
mais proibe, mas precisa aprimorar os seus limites e condigdes.

Importante registrar a voz ativa de todos os membros da Comissao que se
dedicaram a essa construgao participativa. Os resultados sistematizados pelo GT em
dezembro de 2022 foram debatidos em Reunides Ordinarias da Comissao e no evento
Direito do Terceiro Setor Law Summit? durante o ano de 2023. Foi aberta ainda uma
consulta interna por formulario a todos os integrantes, o que ajudou a ampliar o debate
e a qualificar o anteprojeto formulado. Some-se a isso o seminario realizado em 26 de
margo de 2024,2 quando foram apresentados os principais resultados ao publico, no
contexto da regulamentacdo da Reforma Tributaria (Emenda Constitucional
132/2023) e os seus impactos para o Terceiro Setor e a Filantropia, que trouxe ainda
mais reflexdes. Ao final, o texto que se apresenta é fruto dessa dialética, e conta com
os aperfeicoamentos da discussao que se seguiu.

Nesse momento tdo importante de discussao sobre a regulamentacao da
Reforma Tributaria, parece-nos fundamental que esses subsidios sejam levados em
consideracao pelo Ministério da Fazenda e pelo Congresso Nacional.

2 0 evento hibrido “Direito do Terceiro Setor: Law Summit” foi realizado na OAB/SP em 21 de junho de 2023. Disponivel em
https://www.youtube.com/watch?v=jfscn7vBHQQ Acesso em 26 mar. 2024.

3 0 webminar “Reforma Tributaria e os Impactos para o Terceiro Setor e a Filantropia”, foi realizado na OAB/SP em 26 de margo
de 2024. Disponivel em https://www.youtube.com/watch?v=zvvsmc_utM4 Acesso em: 26 mar. 2024.
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Qualquer alteracao no sistema juridico que trate das imunidades e isen¢oes
tributarias e, em especial, da tdo festejada ndo incidéncia do ITCMD# para as doagdes
as entidades, que passou a integrar a nossa Constituicao Federal a partir do final de
2023, deve estimular e valorizar o campo das organizacdes da sociedade civil, e nao
limitar a atuacao de seus gestores como condi¢cao para acesso a direitos. Esperamos
que a legislagao seja harmonizada e consolidada como forma também de fortalecer
a nossa Democracia. E fundamental que tenhamos uma Sociedade Civil forte e altiva,
capaz de lidar com os desafios estruturais e candentes de nosso pais, em
complemento ao papel do Estado e das Empresas. Neste movimento regulatério de
reconhecimento de especificidades, entendemos que é chegada a hora desse debate.

Certos de que essa contribuicdo é de extrema relevancia para o Terceiro
Setor, para a Filantropia e, consequentemente, para a toda a sociedade brasileira,
desejamos que os estudos realizados e as sugestdes apontadas gerem a consciéncia
e 0 engajamento publico que precisamos para que essa mudanga normativa
aconteca. Nos, da Comissao de Direito do Terceiro Setor da OAB/SP, seguimos a
disposi¢cdo para contribuir com a melhoria da regulagdo para o setor, esclarecer
duvidas e pensar nos melhores caminhos, apoiando os debates normativos em temas
relevantes como esse.

Lais Vanessa Carvalho de Figueirédo Lopes

Presidente da Comissao de Direito do Terceiro Setor da OAB/SP

4 Diz o texto constitucional no art. 155, § 1°, VIl que “ndo incidird sobre as transmissdes e as doagdes para as instituigdes sem
fins lucrativos com finalidade de relevancia publica e social, inclusive as organizagdes assistenciais e beneficentes de entidades
religiosas e institutos cientificos e tecnoldgicos, e por elas realizadas na consecugéo dos seus objetivos sociais, observadas as
condigdes estabelecidas em lei complementar”.
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1. Introducao

Por muito tempo, as instituicdes sem fins lucrativos foram obrigadas a
conviver com um dogma: a proibicao de remunerar seus dirigentes. Essa era uma das
principais exigéncias que a legislacao brasileira impunha para que as instituicoes
tivessem acesso a um tratamento tributario mais favoravel. Nesse sentido ja
dispunha, por exemplo, a lei n. 4.506, de 1943:

Art. 30. As sociedades, associagoes e fundagoes referidas nas letras ae b do
art. 28 do Decreto-lei n°® 5.844, de 23 de setembro de 1943, gozardo de
isencdo do impésto de renda, desde que:

| - Ndo remunerem os seus dirigentes e nao distribuam lucros, a qualquer
titulo; [...] [grifos acrescidos]

Mais de meio século mais tarde, em 1997, a lei n. 9.532 promoveu ampla
alteracao da legislagao tributaria federal. No entanto, manteve intacta a proibi¢do. E o
que estabelecia seu art. 12, § 2°, “a”

§ 2° Para o gozo da imunidade,[%] as instituicbes a que se refere este artigo,
estdo obrigadas a atender aos seguintes requisitos:

a) ndo remunerar, por qualquer forma, seus dirigentes pelos servicos
prestados; [...] [grifos acrescidos]

Essa situagao somente comegou a mudar em 2002, quando a lei n. 10.637
(fruto da conversao da medida proviséria n. 66?) deixou claro que a regra da lei n.
9.532/1997 nao impedia a “remuneragao de dirigente, em decorréncia de vinculo
empregaticio, pelas Organizacdes da Sociedade Civil de Interesse Publico (Oscip) [...]
e pelas Organizagdes Sociais (0S) [...]” (art. 34). A partir de entdo, entendeu-se que as
instituicdes qualificadas como Oscip ou OS poderiam remunerar seus dirigentes, via
CLT, ou seja, com vinculo empregaticio, contanto que observassem “o limite
estabelecido para a remuneracdo de servidores do Poder Executivo Federal®”,
conforme determinou o paragrafo unico do mesmo dispositivo.

Tal sistematica vigorou até 2013, quando na agenda MROSC (Marco
Regulatério das Organizagdes da Sociedade Civil) liderada pela Secretaria-Geral da
Presidéncia da Republica no Governo Federal, novas mudangas foram promovidas no
ordenamento juridico em relagao a tematica da remuneracéao de dirigentes.

5 Embora se refira as instituicdes imunes, o dispositivo se aplica igualmente as instituicdes isentas
por forga do art. 15, § 3°, da lei n. 9.532/1997.
© A partir de 1° de fevereiro de 2024 (vide Lei n° 14.520/2023), o valor-limite atual é de RS 44.008,52.
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Desde entdo, a propria lei n. 9.532/1997 foi objeto de sucessivas alteragdes
na parte que trata da remuneracao de dirigentes de instituicdes sem fins lucrativos:
primeiramente pela lei n. 12.868/2013, depois pela lei n. 13.151/2015 e, finalmente,
pela lei n. 13.204/2015. Atualmente, o teor do mencionado art. 12 é o seguinte:

§ 2° Para o gozo da imunidade, as instituigbes a que se refere este artigo,
estdo obrigadas a atender aos seguintes requisitos:

a) ndo_remunerar, por qualguer forma, seus dirigentes pelos servigos
prestados, exceto no caso de associacdes, fundacdes ou organizacdes da
sociedade civil, sem fins lucrativos, cujos dirigentes poderdo ser
remunerados, desde que atuem efetivamente na gestdo executiva e desde
gue cumpridos os requisitos previstos nos arts. 3° e 16 da Lei n® 9.790, de 23
de marco de 1999, respeitados como limites maximos os valores praticados
pelo mercado na regido correspondente a sua area de atuacio, devendo seu
valor ser fixado pelo 6rgdo de deliberagao superior da entidade, registrado em
ata, com comunicagcdo ao Ministério Publico, no caso das fundagoes;
(Redacdo dada pela Lei n°® 13.204, de 2015)

[..]

§ 4° A exigéncia a que se refere a alinea “a” do § 2° nédo impede: (Incluido
pela Lei n® 12.868, de 2013)

| - a remuneragcdo aos diretores nao estatutarios que tenham vinculo
empregaticio; e (Incluido pela Lei n® 12.868, de 2013)

Il - a remuneracdo aos dirigentes estatutdrios, desde que recebam
remuneracéo inferior, em seu valor bruto, a 70% (setenta por cento) do limite
estabelecido para a remuneracao de servidores do Poder Executivo federal.
(Incluido pela Lei n°® 12.868, de 2013)

§ 5° A remuneragao dos dirigentes estatutarios referidos no inciso Il do § 4°
deverd obedecer as seguintes condigdes: (Incluido pela Lei n° 12.868, de
2013)

| - nenhum dirigente remunerado podera ser conjuge ou parente até 3°
(terceiro) gray, inclusive afim, de instituidores, socios, diretores, conselheiros,
benfeitores ou equivalentes da instituicdo de que trata o caput deste artigo; e
(Incluido pela Lei n® 12.868, de 2013)

Il - o total pago a titulo de remuneragao para dirigentes, pelo exercicio das
atribuicOes estatutdrias, deve ser inferior a 5 (cinco) vezes o valor
correspondente ao limite individual estabelecido neste paragrafo. (Incluido
pela Lei n® 12.868, de 2013)

§ 6° O disposto nos §§ 4° e 5° ndo impede a remuneragao da pessoa do
dirigente estatutario ou diretor que, cumulativamente, tenha vinculo
estatutario e empregaticio, exceto se houver incompatibilidade de jornadas
de trabalho. (Incluido pela Lei n° 12.868, de 2013) [grifos acrescidos]

Como se Vé, ainda que a regra geral mantenha o texto da proibicdo da
remuneragdo de dirigentes (§ 2° "a”, primeira parte), o dispositivo contempla
autorizacao expressa para duas grandes excec¢des que abarcam quase todo o campo
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do chamado Terceiro Setor: uma para as instituicbes que tenham finalidade de
interesse publico (ou seja, que cumprem o art. 3° e 16 da lei 9.790/1999, ainda que ndo
sejam qualificadas como OSCIP), as quais podem remunerar os dirigentes que atuem
na gestao executiva conforme parametros de mercado (§ 2°, “a”, segunda parte); e
outra para as instituicbes em geral, cujos dirigentes — quaisquer deles — podem
perceber remuneracao desde que em montante inferior a 70% do teto dos servidores
federais (§ 4°, 11).

A circunstancia de haver dois limites distintos de remuneracao no mesmo
art. 12 dalein. 9.532/1997 abre margem a discussao sobre isonomia. Instituicdes de
interesse publico devem respeitar o valor maximo praticado pelo mercado, como
previsto no § 2°, “a", e as demais o limite de 70% do teto dos servidores publicos,
constante do § 49, II.

O texto traz ainda discussdes envolvendo o § 5°, da lei n. 9.532/1997, que
trata da proibicdo de remuneragao de dirigentes que sejam cdnjuges ou parentes de
instituidores, “sécios”, diretores, conselheiros, benfeitores ou “equivalentes”; e limite
global com remuneragdo de dirigentes correspondentes a cinco vezes o limite
individual de 70% do teto dos servidores federais. Ndo é claro se o § 5° seria aplicavel
a todas as entidades, ou somente aquelas que o fazem pela excecéo do § 4°, inciso Il
(remuneracgéao aos dirigentes estatutarios em valor inferior a 70%).

Paralelamente, o mencionado art. 34 dalein. 10.637/2002 nao foi revogado
expressamente. Portanto, ainda consta da legislagdo, ao menos do ponto de vista
formal, um terceiro limite de remuneracgao, dirigido as instituicées qualificadas como
Oscip ou OS: 100% do teto dos servidores federais.

Ao lado destas discussdes, tem-se, ainda, que a norma traz diferenciagoes
entre as entidades imunes e isentas. Isso porque o artigo 12, § 2° da Lei n°
9.532/1997 traz os requisitos para o gozo da imunidade tributaria, ou seja, para as
entidades de educacéao e assisténcia social previstas no artigo 150, inciso VI, alinea
“c”, da Constituicao Federal.

O artigo 15, da Lei n® 9.532/1997, por sua vez, traz a previsao da iseng¢ao
do Imposto de Renda e CSLL, destinada para as instituicoes de carater filantrépico,
recreativo, cultural e cientifico, e as associacdes civis que prestarem os servicos para
0s quais houverem sido instituidas e coloquem a disposi¢cao do grupo de pessoas a
que se destinam, sem fins lucrativos. O artigo 15, § 3°, da norma, estabelece que para

as entidades isentas, aplicam-se as disposi¢des do artigo 12, § 2°, alineas “a” a “e”, e
dos artigos 13 e 14.
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Nota-se que para as entidades isentas do imposto de renda e contribuicao
social sobre o lucro, é possivel a remuneragao de dirigentes estatutarios desde que
exer¢cam as atividades descritas na alinea “a” do § 2° do artigo 12, da Lei n® 9.532/97,
e seja fixada pela Assembleia Geral, respeitando o valor de mercado.

Os requisitos previstos nos §§ 4° e 5° do artigo 12 ndo se aplicam para as
entidades isentas. Nao é cabivel a interpretacao extensiva. A atual redacao da alinea
“a” do § 2° do art. 12 foi introduzida na Lei 9.532/1997 pela Lei 13.151/2015 (e
reafirmada pela Lei 13.204/2015). As limitagdes adicionais existentes foram trazidas
para esta legislacdo pela Lei 12.868/2013, que inseriu no artigo 12 da Lei 9.532/1997
0s §§ 4°,5° e 6°.

O teto de remuneragéao de servidores do Poder Executivo Federal, embora
previsto como limitador da remuneragéo de dirigentes pelos §§ 4° e 5° do art. 12 ndo
se aplica as organizagdes sem fins lucrativos isentas. Isto porque as condigbes de
isencdo das instituicdes de carater filantropico, recreativo, cultural e cientifico e as
associagdes civis que prestem os servigos para 0s quais houverem sido instituidas e
os coloquem a disposi¢ao do grupo de pessoas a que se destinam sao reguladas pelo
art. 15 da Lei 9.532/1997, que, em seu § 3°, determina que apenas as disposi¢des do
art. 12, § 2°, alineas "a" a "e" e § 3° e dos arts. 13 e 14 sdo aplicaveis a hipdtese.

A Lei 9.532/1997 néo fixa, para as isentas, o dever de cumprir os §§ 4°, 5°
e 6° do artigo 12 da Lei 9.532/1997, ficando estas entidades limitadas, apenas as
alineas “a” a “e” do § 2° do artigo 12 da Lei n°® 9.532/1997, que determina que a
remuneracao deve “respeitar como limites maximos os valores praticados pelo

mercado na regido correspondente a sua drea de atuagéo”.

Os §§ 4°, 5° e 6° do artigo 12 ndo sdo normas meramente interpretativas.
O inciso Il do § 4°, bem como os §§ 5° e 6°, trazem limitagdes adicionais para a
remuneragdo dos dirigentes estatutarios, ampliando o sentido da regra prevista no §

“,_n

2°, alinea “a”.

A extensdo das restricdes dos §§ 4°, 5° e 6° do artigo 12 da Lei 9.532/1997
as isentas implica uma interpretacao extensiva da norma, o que fere o Codigo
Tributario, que determina, em seu artigo 111, que as normas que estabelecem a
isencao tributaria devem ser interpretadas literalmente.

Além disso, é de se apontar o conflito de leis no tempo, que implica na
revogacao tacita dos §§ 4°, Il e 5°, 11 do artigo 12. A edicdo da Lei 13.151/2015, trouxe
uma distensao temporal dos limites remuneratorios.
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De acordo com o § 1° do artigo 2° da Lei de Introdugédo as Normas do
Direito Brasileiro (Decreto-Lei n® 4.657/42), “a lei posterior revoga a anterior quando
expressamente o declare, quando seja com ela incompativel ou quando regule
inteiramente a matéria de que tratava a lei anterior”.

A Lei n® 13.151/2015, que expressamente adota como “limite maximo”
para remuneracao de dirigentes os valores praticados pelo mercado da regiao
correspondente a sua area de atuacao, é posterior a Lei n® 12.868/2013, que prevé
como “limite maximo” para remuneragao de dirigentes o equivalente a 70% do teto
remuneratorio do servidor do Poder Executivo federal. A defini¢cdo de “limite maximo”
da norma anterior, de 2013, claramente ndo conversa com a definicdo da norma
posterior, de 2015, o que nos coloca diante de evidente antinomia, que, na definigcao
de Norberto Bobbio®, é o encontro de duas proposigcbes incompativeis, que ndo podem
ser ambas verdadeiras, o que significa, num sistema normativo, que nao podem ser
ambas aplicadas.

A hermenéutica juridica nos oferece trés critérios para solucionar
antinomias: cronolégico, hierarquico e da especialidade. Pelo critério cronoldgico,
havendo conflito de leis de mesma hierarquia (lei x lei ou decreto x decreto), prevalece
a posterior; pelo critério hierarquico, havendo conflito de normas de diferentes
hierarquias (lei x decreto), prevalece a de nivel superior; pelo critério da especialidade,
lei especial prevalece sobre lei geral.

No tema em analise, verifica-se uma antinomia entre normas de mesmo
nivel hierarquico (ambas sdo leis ordinarias) e com o mesmo nivel de profundidade,
de modo a nao se poder entender uma como geral e outra como especial. Logo, o
unico critério passivel de aplicagao para a solugao da antinomia € o cronolégico: a lei
posterior revoga a anterior. Ou seja: a Lei 13.151/2015 revoga a Lei 12.868/2013 -
naturalmente, apenas nos limites do conflito. Por isso que, em nossa visdo, somente
os §84°, Il e 5°, Il teriam sido implicitamente revogados pela Lei 13.151/2015, ja que
0 8§4°,085° 1 e 0 §6° ndo sdo incompativeis com a nova norma, logo ndo representam
conflito.

Aplicando-se a previsao contida na Lei de Introducao ao Direito Brasileiro,
a Lei posterior, Lei n°® 13.151/2015 revogou tacitamente a limitagao contida na Lei n°
12.868/2013, por ser com ela incompativel — afinal, ndo é possivel a convivéncia
hormonica dos dois “tetos” diferentes.
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Ao lado deste cenario, no final de 2021 foi promulgada a lei complementar
n. 187, que disciplina a certificacdao das instituicdes beneficentes nas areas de
assisténcia social, educacao e saude. A nova lei repetiu a regra geral de proibicao de
remuneracado de dirigentes (art. 3°, ), mas excepcionou os dirigentes que recebam
remuneragao inferior a 70% do teto dos servidores federais (art. 3°, § 1°, 1) e,
simultaneamente, respeitem como limite maximo os valores praticados pelo mercado
(art. 3°,§ 2°).

Nao bastasse essa confusdo toda, ainda é possivel encontrar, em leis
especificas, dispositivos que mantém a proibicao absoluta de remuneragdo de
dirigentes. E o caso, por exemplo, do art. 7°-B, VI, “b”, da lei 9.131/1995, segundo o
qual as entidades mantenedoras de instituicdes de ensino superior, sem finalidade
lucrativa, devem comprovar “a ndo remuneragdo ou concessao de vantagens ou
beneficios, por qualquer forma ou titulo, a seus instituidores, dirigentes, sécios,
conselheiros ou equivalentes”.

Para além das questdes referentes a possibilidade e aos limites de
remuneracao, a falta de um tratamento uniforme do tema pela legislagdo federal
suscita, pelo menos, outras trés indagacgoes.

A primeira diz respeito a quais dirigentes podem ser remunerados: apenas
aqueles que atuam na gestdo executiva (diretores, via de regra) ou também os que
integram instancias de direcionamento estratégico e de fiscalizagdo, como
conselheiros de administracdo e conselheiros fiscais, respectivamente?

A segunda é atinente a viabilidade de se instituir remuneracgéao variavel por
desempenho para dirigentes. Isso porque pelo menos duas leis federais proibem o
pagamento de “bonificagdes” em geral: a Lei das Oscips (lei n. 9.790/1999, art. 1°, §
1°, que estende a proibicdo até mesmo a empregados) e a lei n. 9.249/1995, que
estabelece incentivo para empresas realizarem doagdes a organizagdes da sociedade
civil (art. 13, § 29, IlI, “b”).

Por fim, ha ainda duvida sobre a possibilidade de instituicdes sem fins
lucrativos instituirem plano de participagdo nos lucros e resultados (PLR) para seus
dirigentes e empregados. A Receita Federal ja se manifestou no sentido de que o PLR
€ “medida incompativel com os principios e requisitos estabelecidos na legislacao de
regéncia para fins de gozo da imunidade [...] ou fruicdo da isencdo do IRPJ e CSLL
[..]".7 E, de fato, a lei que regula o PLR (lei n. 10.101/2000) aparentemente excluia as

7 cf. solucdo de consulta n. 318, de 30/10/2006, proferida pela Superintendéncia Regional da Receita
Federal - 72 Regido Fiscal.
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instituicdes sem fins lucrativos desse beneficio (art. 2°, § 2°). No entanto, a lei foi
alterada em 2020, abrindo a porta do PLR para instituicdes que adotem “indices de
produtividade ou qualidade ou programas de metas, resultados e prazos” (art. 2°, §
3°-A).

Evidentemente, as imprecisdes e antinomias da legislacdao podem ser
enfrentadas por via da interpretacao. No entanto, essa situacao cria um ambiente de
inseguranca juridica muito prejudicial ao setor. Muitas instituicdes, a fim de nao se
exporem ao risco de questionamentos pelas autoridades tributarias, optam por nao
remunerar seus dirigentes ou por remunera-los em valores inferiores aos praticados
no mercado, comprometendo sua capacidade de atrair e reter talentos.

A fragilidade legislativa prejudica, portanto, a profissionalizacdo e
desenvolvimento da sociedade civil organizada, peca fundamental da democracia
brasileira. A situagdo dificilmente é compativel com a liberdade de associagao
consagrada constitucionalmente (art. 5°, XVII-XXI). Dai a pertinéncia de uma nova lei
para melhor regular essa tematica.

A fim de enfrentar esse desafio, a Presidéncia da Comissao de Direito do
Terceiro da OAB/SP criou, em julho de 2022, um Grupo de Trabalho (GT) sobre
Remuneragao de Dirigentes. O objetivo do GT era elaborar anteprojeto de lei que
sistematize e aperfeicoe as normas federais sobre remuneragao de dirigentes em
instituicdes sem fins lucrativos.

Para tanto, o GT organizou seus trabalhos em quatro etapas: (1) pesquisa,
(2) discussédo e definicdo de diretrizes, (3) elaboracdo do anteprojeto de lei e (4)
realizacdo de seminario para promover engajamento publico. Este relatério sintetiza
os resultados do GT e as discussdes que se sucederam no ambito da Comisséo de
Direito do Terceiro da OAB/SP, com a pesquisa de elementos que auxiliaram na
construgao do anteprojeto de lei e na discussao e definicao de diretrizes.

2. Legislacao

A Constituicao Federal assegura, como direito fundamental, a liberdade de
associagao (art. 5°, XVII), vedando expressamente qualquer interferéncia estatal em
seu funcionamento (art. 5°, XVIII).

Ainda assim, inumeras leis contém disposi¢des que proibem, limitam e/ou
condicionam a remuneracao de dirigentes de instituicbes sem fins lucrativos - e
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muitas vezes de forma incoerente ou mesmo contraditoria entre si, como notado na
secao anterior. Mantendo-nos apenas no ambito da legislagao federal formalmente
vigente, foi possivel identificar as seguintes leis:

e lein.9.131/1995, art. 7°-B, VI, "b";

e lein.9.249/1995, art. 13, § 2°, 1l1, “b”;

e lein.9.532/1997: art. 12, § 2°,"a", e §§ 4° a 6°;

e lein.9.637/1998: art. 39, VII;

e lein.9.790/1999: art. 4°, VI;

e lein.10.101/2000: art. 2°, § 39, 1l, e art. 3°-A;

e lein.10.637/2002: art. 34

e lei complementar n. 187/2021: art. 3°,1,e §§ 1°e 2% e art. 31, V, "b".
e lein11.904/2009: art. 50, lII;

e lein13.800/2019: art. 12, § 1°.

Decretos, instrugdes normativas, resolugdes, orientagdes, portarias,
orientagdes normativas, diretrizes, recomendacdes, despachos e demais atos
normativos inferiores a leis ndo foram levados em consideragdo neste estudo, assim
como a legislagao estadual e municipal.

Espera-se, contudo, que a aprovagao do anteprojeto de lei proposto pelo GT
contribua para a uniformizagao da legislagao a respeito do tema em todo territério
nacional.

3. Jurisprudéncia

Os casos de jurisprudéncia identificados referem-se a situagdes nas quais
as autoridades fiscais apontam supostos desvios da norma, quando a legislacado
impedia a remuneracao de dirigentes. Como o objetivo do grupo € propor uma
legislacdo que permita a remuneragao de dirigentes e os casos de desvio de norma
sdo anomalias, eles sao de pouca utilidade neste trabalho.

Porém, algumas Solugées de Consulta da Coordenagdo Geral de
Tributagdo (COSIT) da Receita Federal oferecem alguns direcionamentos a respeito
da questao:
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e SC COSIT 50 de 22.02.2019:

Associacao sem fins lucrativos, para ter direito a isencao do_IRPJ e CSLL
prevista no art. 15 da Lei n® 9.532, de 1997, deve atender a todos os requisitos legais
que condicionam o beneficio, inclusive a limitacdo a remuneracao dos dirigentes
pelos servigos prestados, de que trata o art. 12, § 2°, “a”, da Lei n°® 9.532, de 1997.
Assim, para gozo do beneficio, a entidade s6 pode remunerar seus dirigentes dentro
dos limites estabelecidos nos §§ 4° a 6° do art. 12 da Lei n® 9.532, de 1997.

e SC COSIT 94 de 16.06.2016:

Entidade sem fins lucrativos componente do Sistema Nacional do
Desporto, para ter direito a isengdo do IRPJ e da CSLL prevista no art. 15 da Lei n°
9.532, de 1997, isencdo da COFINS e beneficio de recolhimento do PIS sobre a folha
de saldrios, deve atender a todos os requisitos legais que condicionam o beneficio,
inclusive a limitagdo a remuneracgao dos dirigentes pelos servigos prestados, de que
trata o art. 12, § 2°, a, da Lei n® 9.532, de 1997. Assim, para gozo do beneficio, a
entidade s6 pode remunerar seus dirigentes dentro dos limites estabelecidos nos §§
4° a6°do art. 12 da Lein® 9.532, de 1997.

e SC COSIT 322 de 27.12.2018:

INSTITUICOES SEM FINS LUCRATIVOS. ISENGAO. REMUNERAGCAO DE
DIRIGENTES EMPREGADOS. Uma vez respeitadas as condicdes elencadas no art. 12,
§ 2°,“a”, e nos paragrafos 4° a 6°,da Lein® 9.532, de 1997, é possivel a remuneracao
de dirigentes das instituicdes a que se refere o caput do art. 15 da mesma Lei como
empregado dessa entidade, sem prejuizo da isencao do IRPJ.

Comentario: na opinidao do grupo, a interpretacao da Receita Federal em todas essas
solugdes de consulta esta indo além do que a norma prevé, pois a limitagdo da
remuneragdo dos dirigentes previstas nos §§ 4° e 6° do art. 12 da lei n. 9.532 deveria
ser aplicavel apenas para as entidades imunes e ndo para as entidades isentas.

e SC COSIT 509 de 19.10.2017

14.6 Com o sexto questionamento, indaga se a expressao "dirigente”,
empregada nos textos legais citados, abrange os cargos de diretor presidente, diretor
administrativo, diretor financeiro e diretor comercial. Em uma organizacao, os
dirigentes sdo as pessoas investidas em funcdes que conferem poderes para
conduzir, dirigir a atividade da entidade. Conforme o estatuto juntado pela consulente,
os cargos de diretor presidente, diretor administrativo e diretor financeiro encontram-
se igualmente situados num primeiro nivel de poder no ambito da administracao da
instituicao, de modo que condizem com o termo dirigente, empregado pela legislagcao
ora analisada.
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14.7. No sétimo questionamento, pergunta se a remuneracgao de diretores,
celetistas, recrutados no mercado de trabalho, ndo pertencentes aos quadros
estatutarios, impede o aproveitamento da imunidade relativa aos impostos e
contribuicdes, objeto da consulta. Na mesma linha de questdes anteriores, a
legislacao citada nao prevé impedimento para a referida situacao, de modo que nao
ha prejuizo para imunidade tratada.

14.8. Por fim, no oitavo questionamento, indaga se, no caso de os cargos
de conselheiro e diretor forem ocupados pela mesma pessoa, a respectiva
remuneracdo provocaria desatendimento dos requisitos previstos no art. 29, § 29, |,
da Lein®12.101, de 2009, e no art. 12, § 5°, 1, da Lei n® 9.532, de 1997. Também essa
situagao, nao figura como impedimento ao enquadramento na hipétese de imunidade
referida.

Comentario: o conceito de dirigente € uma questao importante para direcionar a
proposta de legislagdo, dado que inexistente na legislagdo e em normas
administrativas. De outro modo, deixar para eventual regulamentacao pode néao atingir
os efeitos esperados.

4. Experiéncias internacionais
Estados Unidos da América

O tema é disciplinado na se¢ao 4958 do Codigo de Leis dos Estados Unidos
da América (U.S. Code).

A legislagdo norte-americana nao diferencia para fins de regulacdo da
remuneracao entre cargos estatutarios ou nao estatutarios, como faz o Brasil. O foco
estd na remuneracdo de pessoas que estejam em posicdo de exercer influéncia
substancial sobre os assuntos da organizacdo (como conselheiros, presidentes,
diretores ou tesoureiros), bem como de seus familiares e de entidades em que
qualquer destes detenha 35% ou mais das participagdes societarias.

Essas pessoas e entidades podem ser remuneradas, mas a remuneragao
precisa ser razoavel, isto é, corresponder ao “valor que seria ordinariamente pago por
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servicos semelhantes por instituicbes semelhantes sob circunstancias
semelhantes”.®

De acordo com o Internal Revenue Service (IRS), 6rgao equivalente a Receita
Federal brasileira, hd uma presuncao de razoabilidade quando (1) a remuneragao é
aprovada por um o6rgao composto por individuos que nao possuem conflito de
interesses para deliberar a respeito, (2) antes de decidir, o 6rgdo obteve e se apoiou
em dados adequados para comparagao, e (3) a decisdo e os elementos em que ela se
baseou foram devidamente documentados.®

No caso de remuneragéo variavel, ndo ha presungao de razoabilidade até
que o valor exato seja determinado ou uma formula para o calculo da remuneragao
seja definida, observando-se os trés critérios acima. Caso o érgao defina, de antemao,
um teto para o pagamento da remuneragao variavel, a presungao de razoabilidade ha
de ser avaliada considerando o pagamento do valor maximo.°

Uma vez estabelecida, a presungao da razoabilidade somente pode ser
afastada se o IRS dispuser de evidéncias contrarias suficientes.’ O 6nus, neste caso,
€ da autoridade tributaria.

Anualmente, as instituicbes precisam preencher um extenso formulario
com informagdes sobre atividades, finangas, governanga e outros aspectos
relevantes (Form 990). Esse formulario é depois tornado publico, sendo acessivel a
qualquer pessoa. Especificamente no que se refere a remuneragao, as instituicdes
precisam indicar, individual e nominalmente, o total pago para os gerentes (officers),
diretores e conselheiros (trustees); para os empregados-chave que receberam mais
de USD 150 mil; e para os cinco empregados mais bem remunerados que nao sejam
nem oficiais, diretores ou conselheiros, nem empregados-chave, e que receberam
mais de USD 100 mil.'?> Dessa forma, nos Estados Unidos o publico tem condi¢des de
saber quanto recebe cada um dos dirigentes das institui¢oes.

8 DEPARTMENT OF THE TREASURY, Internal Revenue Service. Instructions for Form 990 Return of
Organization Exempt from Income Tax 2021, p. 87.

9 Ibid., p. 88.

10 bid., p. 88.

™ Ibid., p. 88.

2 1bid., p. 26.
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A titulo ilustrativo, confira-se abaixo trecho do formulario apresentado pela
Ford Foundation em relacdo ao ano de 2020.'® Nele é possivel verificar o quanto
recebeu seu Presidente, Darren Walker:

THE FORD FOUNDATION Z0Z0 FOBRM 550-FF 13-1654331

EFORM S50FPF, PART VIII — LIST OF OFFICERS, DIRECTORS, AMD TRUSTEES ATTRCHMENT 20

CONTRIBUTIONS EXPENSE RCCT
TITLE AMD RVERAGE HOUR3 PER EE AND OTHER
HAME AND RDDRE33 WEEF. DEVOTED TO POSITION COMPENSATION E L E

IRVE3THENT OFFICER 2,611,314. 114,6B1. 2,555,

REPORTABLE COMEENSATION INCLUDES TAXARLE CASH BEWNEFIT PAYMENTS OF
F175,041 IN LIEU OF AN ADDITIONHAL EMPLOYER CONTRIBUTION TO THE
FOUNDATION'S HONQUALIFIED SUPELEMENTIAL RETIBEMENT PLAN.

CARREN WALEER FRESIDENT & TRUIIEE 1,114,712, 102,261. 2,885,
220 ER3T 43RD 25.00
- .

i BEWEFIT PAYMENTS OF
O THE

NISHFA CHANDRAEIOMR Ve, SEC, GEM COTUNR3 565,574, 80,672 643.
2 ERST 43RD 3TREET 25.00

PAYMENTS OF $22,042
EOUMDATION" S

EXECUTIVE WP OF PROGRAMS 565,346, 93,7al. 3,209

TION INCLUDES TAXABLE CRSH BENEFIT PAYMENTS OF $36€,184
FCUNCATION'S

Na hipotese de uma instituicdo pagar remuneragdo que nao atenda a
exigéncia de razoabilidade, a pessoa que a recebeu fica sujeita a um imposto de 25%
sobre o beneficio em excesso. Caso a infragdo nao seja sanada a tempo, incide um
imposto adicional de 200% do beneficio. Os dirigentes que participaram da decisao a
respeito da remuneragao ficam também sujeitos a um imposto, correspondente a 10%
do beneficio. A prépria instituicdo ndo necessariamente é penalizada, ficando a
critério do IRS revogar, ou néo, os beneficios fiscais a que tem direito.’*

Reino Unido

O Reino Unido conta com um 6rgao “nao ministerial”, independente, para
registrar e regular e instituicdes de interesse publico (charities): a Charity Commission.

8 THE FORD FOUNDATION. Form 990-PF [online], anexo 20. Disponivel em:
https://www.fordfoundation.org/media/6873/ford-fdn-2020-form-990-pf.pdf. Acesso em: 30 ago.
2022.

4 |bid., p. 88-90.
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De acordo com a Charity Commission, uma marca do setor é justamente o
trabalho voluntario das pessoas responsaveis pelo controle geral e gestao das
instituicOes, os trustees.’® Isso ndo significa, porém, que os dirigentes ndo possam ser
remunerados.

O conselho da instituicdo (trustee board) precisa demonstrar que esta ndo
seria tdo efetiva sem a remuneragdo de dirigentes (por exemplo, em razdo da
dificuldade de recrutar novos dirigentes). Além disso, a remuneragdo precisa ser
“razodvel e acessivel” (reasonable and affordable), de modo a ndo prejudicar a
capacidade da instituicdo de cumprir seus objetivos sociais. Mais ainda: a institui¢cao
precisa divulga-la em suas demonstragcdes financeiras e estar preparada para
justifica-la caso seja questionada publicamente.®

De acordo com a Declaragdo de Praticas Recomendadas da Charity
Commission e suas contrapartes na Escdcia e na Irlanda, a instituicdo precisa divulgar
as seguintes informagdes em relagdo a cada dirigente que recebeu remuneragao ou
outros beneficios: o fundamento juridico para o pagamento, o nome do dirigente, a
razdo pela qual a remuneragao foi paga, o valor pago, o valor recolhido a titulo de
contribuicdo previdenciaria e o valor de qualquer outro beneficio, como plano de
saude.m”

A instituicdo também precisa divulgar o nimero de empregados cujos
beneficios totais, no ano, foram iguais ou superiores a GBP 60 mil, em faixas de GBP
10 mil. Confira-se, por exemplo, como essa informagao é retratada no relatério anual
da Oxfam GB relativa ao periodo 2020/21:8

15 CHARITY COMMISSION FOR ENGLAND AND WALES. Guidance, Trustee expenses and payments
[online]. 1 mar. 2012. Disponivel em: https://www.gov.uk/government/publications/trustee-expenses-
and-payments-cc11/trustee-expenses-and-payments#paying-trustees-for-services. Acesso em: 30
ago. 2022.

16 Ibid.

7 THE CHARITY COMMISSION FOR ENGLAND AND WALES, THE CHARITY COMMISION FOR
NORTHERN IRELAND, THE OFFICE OF THE SCOTTISH CHARITY REGULATOR. Charities Sorp (FRS 102)
- Accounting and reporting by charities: statement of recommended practice applicable to charities
preparing their accounts in accordance with the financial reporting standard applicable in the UK and
Republic of Ireland. Out. 2019, p. 77. Disponivel em:
https://assets.publishing.service.gov.uk/government/uploads/system/uploads/attachment_data/file/
870619/charities-sorp-frs102-2019a.pdf Acesso em: 30 ago. 2022.

8 OXFAM GB. Oxfam GB Annual Report 2020/21, p. 139. Disponivel em:
https://www.oxfam.org.uk/documents/540/0Oxfam-Annual-Report-and-Accounts-2020-21.pdf. Acesso
em: 30 ago. 2022.
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Notes to the financial statements

LK versaas Total Total
Yearto Yaar to Year fo Year to
31 March 2021 31 March 2021 31 March 2021 31 March 2020
Eross pay Number Numbar Numbar Number
£60.000 to £63.999 19 13 32 38
£70.000 to £79.999 18 12 30 16
£80.000 to £83.999 B B 12 11
£90.000 to £99.859 7 - 11 4
£100.000 to £109.999 2 i B 7
£110.000 to £119.999 1 - 1 1
£120.000 to £129.999 1 2 3 2
£130.000 to £139.999 - 1 1 -
£140.000 to £149.999 1* - 1+ -
1

£170.000 to £179.999 - - 17 -
56 42 98 84

* Salary costs include redundancy payments during 2020/ 21 for members of staff leaving (kfam GE.

Retirement banafite are accruing under a defined benefit scheme for 4 [2019/20: 3) out of the 77 higher paid employees included in the table sbowe. In addition, tefam paid £233 277 [2019/20:
£303,582) into & defined contribution pension scheme for 36 [2019/20: 48] higher-paid employees.

The earnings for the group end charitabls company’s key menagement personnel, which ere considered to be leadership tesm included 12 roles until 12 Detober 2020, afterwhich B roles,
following = restructure, are detailed in the tabls balow.

YEAR T0 31 MARCH 2021 YEARTO 31 MARCH 2020
Employar's Employer's Employer's Employer's
National pansion National pension
Gross Pay Insurance  contribution Gross Pay Insurance  contribution

E E E
121 319 14713 12184
853 344 100 072 71101

1 068 339 125974 92 653

* Tha Chief Bxecutiva is entitled to 30 days annual leave per annum, and also accruss one weak avery threa months of sevice to ba taken at a later data as a sabbatical to
pursue resgarch/writing ratatad to Oxfam s work and in agreement with tha Chair of Trusteas.

Job Titl
Chief Executive Officar* 120 936 14627 12125
Chief Financial Officer=* 108 703 12 340 10 561
Other Executive Directors* * * 856 315 96 458

** Includes costs associated with two Chief Financial Dfficial Officers during a period of handower

=== The average gross pay for the other Exacutive Directors was FBC,730 (2019, 20 £90,583).

Following the restructure in Detober 2020, the strategic management team now consists of the CED and Chief Financial Officer end 4 other posts. The earmnings for the 4 other posts are included
in the table above but the aversge annuel contractual pay for thesa & posts following the Dctober 2020 new structure was E100, 600

Portugal

Em Portugal, as instituicdes sem fins lucrativos sao isentas do Imposto
sobre o Rendimento das Pessoas Coletivas (IRC), contanto que ndo distribuam
resultados, entre outros requisitos.’”® A Autoridade Tributdria e Aduaneira (ATA)
esclarece que “[a] remuneracdo de um membro de um érgao social [...] ndo implica a
perda, imediata, das isengoes [...]".?°

Ainda de acordo com a ATA, a remuneracao deve ser feita por meio de
pagamentos fixos mensais, que nao sejam determinados em fungao dos resultados de
exploracdo das instituicdes.?!

19 cédigo do IRC, art. 119, 2, “a”. Vide também art. 10.

20 AUTORIDADE TRIBUTARIA E ADUANEIRA. Setor social e solidario: direitos e deveres fiscais [on line],
p. 10, nota 1. Disponivel em: https://www.seg-social.pt/documents/10152/2ccc8eeb-febb-4f7d-9e45-
cd501b165e5c. Acesso em: 30 ago. 2022.

21 |bid., p. 10, nota 1.
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Como se percebe, Portugal ndo admite apenas o pagamento de
remuneracgao variavel a dirigentes.

Argentina

Na Argentina, a resolucao geral n. 7/2015, da Inspeccion General de Justicia
(IGJ) — 6rgéo do Ministério da Justica e Direitos Humanos e responsavel pelo registro
e fiscalizagdo das associagdes e fundagdes, entre outras - estabelece que os
membros do 6rgdo de administragdo podem ser remunerados, caso ndo exista
vedacdo no estatuto.??

Nesse caso, a remuneracao deve ser fixada “prudencialmente” pela
Assembleia de associados, considerando o objeto e dimenséo da instituicao, bem
como a natureza, extensao e dedicacao requerida dos dirigentes. A Assembleia
também pode optar por delegar a fixagdo da remuneragdo ao proprio 6rgao de
administragao, contanto que estabelega com precisao as modalidades e limites a que
ela estara sujeita.?®

Chile

No Chile, alei n. 20.500/2011, que trata das associagdes e da participagao
cidada na gestao publica, incluiu um novo artigo 551-1 no Cdédigo Civil, segundo o qual
“los] diretores exercerdo seu cargo gratuitamente, mas terdo direito a ser
reembolsados dos gastos, autorizados pela diretoria, que justificarem ter efetuado no
exercicio de sua fungao”.

Como se V&, dos cinco paises examinados pela pesquisa, apenas o Chile
proibe a remuneracao de dirigentes.

22 Resolucién general n. 7/2015, articulo 433.
23 |bid., art. 433.
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5. Principios e diretrizes do anteprojeto de lei

Principios

1.

Principio da simplicidade: o anteprojeto deve ser simples, conciso e, sobretudo
acessivel; e

2. Liberdade de associagao: o anteprojeto deve respeitar o direito constitucional

da liberdade de associagao que informa sobre a autonomia das instituicdes e
a nao interferéncia estatal, limitando-se a regular o estritamente necessario.

Diretrizes

1.

0 anteprojeto deve ser de lei complementar, pois disciplinara aspecto relevante
para o exercicio da imunidade a impostos e a contribui¢gdes para a seguridade
social (Constituicdo Federal, art. 146, Il), inclusive com alteracdo da lei
complementar n. 187/2021;

Todos os colaboradores que efetivamente trabalharem para a instituigao
devem poder ser remunerados - o que inclui conselheiros de administragao,
conselheiros fiscais, diretores e demais pessoas que ocupem e exergam
cargos estatutarios -, proporcionalmente a contribuicdo de cada qual;

Desvincular os limites a remuneragao daqueles aplicaveis a administragao
publica, pois as organizagdes da sociedade civil sao instituicdes privadas, que
em sua imensa maioria ndao dependem de recursos publicos para seu
funcionamento (no caso daquelas que recebem recursos publicos, cabe a
legislagdo administrativa ou a propria administragao publica definir limites para
remuneragdo com recursos dessa natureza);

O limite de remuneracgao deve corresponder ao valor praticado pelo mercado,
ou seja, por instituicdes sem fins lucrativos da mesma area de atuacao
preponderante e com receita bruta anual similar, na regido correspondente a
area de atuacgao da instituicdo. No caso de dirigentes estatutarios, a instituicao
deve documentar os referenciais que utilizou como parametro para a definicao
dos valores de remuneragao (nesse caso, cabera a autoridade tributdria o 6nus
de demonstrar que os referenciais eram inadequados);
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5. O limite de remuneracgao deve estar focado nos cargos estatutarios;

6. As instituicdes poderdao adotar remuneragao variavel, contanto que a soma do
valor fixo com o valor variavel continue compativel com o valor maximo
praticado pelo mercado;

7. As instituicdes poderdo adotar programa de participagao nos resultados (PLR),
contanto que (1) o valor a ser pago ndo seja determinado, direta ou
indiretamente, com base nos resultados financeiros da instituicdo e (2) a soma
do valor da remuneragéao e beneficios com o valor do PLR continue compativel
com o valor maximo praticado pelo mercado;

8. A remuneragcao deve ser fixada por dorgao superior ao que pertence o
colaborador sem a participagao do colaborador interessado e de qualquer
outra pessoa que possua conflito de interesses - e essa decisao precisa ser
documentada na forma de ata e levada a registro (sujeita a prévia aprovagao
do Ministério Publico, no caso de fundagdes);

9. As organizagbes que optarem por remunerar seus dirigentes estatutarios
deverdo tornar publicas suas demonstragoes financeiras (publicagdo no site
ou, se nao tiver site, em outro local de facil acesso); e

10.0 anteprojeto deve propor a alteragao e/ou revogacao de todas as normas
federais que proibam a remuneragao de dirigentes ou estabelegcam limites e
condicionantes especificas, a exemplo da lei complementar n. 187/2021, lei n.
9.532/1997, lei n. 10.637/2002, lei n. 9.637/1998, lei 9.131/1995 e a lei
8.906/1994.
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6. Anteprojeto de Lei Complementar

Disciplina a remuneracdo de
dirigentes estatutarios em instituicbes
privadas sem fins lucrativos e altera a Lei n®
9.532, de 10 de dezembro de 1997; a Lei
Complementar n°® 187, de 16 de dezembro
de 2021; a Lei n°® 9.249, de 26 de dezembro
de 1995; a Lein® 11.904, de 14 de janeiro de
2009; a Lei n® 9.131, de 24 de novembro de
71995; a Lein® 9.637, de 15 de maio de 1998;
alein®10.637 de 30 de dezembro de 2002;
aleilLein®11.904, de 14 de janeiro de 2009;
e alLein®13.800 de 4 de janeiro de 2019.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° As instituigdes privadas sem fins lucrativos poderao remunerar seus
dirigentes estatutarios sem qualquer impacto para a fruicdo de imunidades ou
isengdes tributarias, incentivos fiscais e quaisquer outros direitos que lhes sdo
assegurados pela legislagao federal, estadual, distrital e municipal, observado o
disposto nesta lei.

§ 1° Os dirigentes estatutarios poderdo ser remunerados pelo exercicio das
atribuicdes que lhes sdo conferidas pelo estatuto, bem como por eventuais servigos
técnicos especificos que prestem a instituicao.

§ 2° Para fins desta lei, consideram-se instituicdes privadas sem fins
lucrativos as pessoas juridicas de direito privado, sob a forma de associagao ou
fundacao, que nao distribuam quaisquer parcelas do seu patriménio, e que o aplique
integralmente na consecucao das suas finalidades estatutarias, de forma direta ou
por meio da constituicao de fundo patrimonial ou fundo de reserva.

Art. 2° A remuneracdo de dirigentes estatutarios, incluindo eventuais
beneficios, devera ser fixada pelo 6rgao de deliberagcdao competente da instituicdo e
registrada em ata, com comunicagao ao Ministério Publico, no caso das fundacgdes.

§ 1° A remuneracdo de dirigentes estatutarios devera respeitar, como
limites maximos, os valores praticados pelo mercado na regido correspondente a sua
area de atuacao.

§ 2° Para fins do disposto no § 1°, presume-se compativel com os valores
praticados pelo mercado a remuneragao que nao supere o valor maximo pago a
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dirigentes estatutarios com cargos de natureza semelhante por outras instituicoes
privadas com receita bruta anual similar e que atuam na mesma regiao, demonstrado
por meio de cotacdes, pesquisas ou outros documentos habeis.

§ 3° As instituicdes privadas sem fins lucrativos poderdo estabelecer
remuneracgao variavel por desempenho aos empregados e dirigentes estatutarios que
atuem efetivamente na gestdo executiva, bem como inclui-los em programa de
participagcao nos resultados, nos termos do art. 3°-A da Lei n°® 10.101, de 19 de
dezembro de 2000, desde que a soma de todos os rendimentos pagos em
determinado exercicio fiscal ndo supere os valores praticados pelo mercado, na forma
prevista no § 2°.

Art. 3° As institui¢cdes privadas sem fins lucrativos que estabelecerem
remuneracdao a dirigentes estatutarios deverdo incluir, em suas demonstracées
financeiras, nota explicativa indicando o valor total despendido no exercicio fiscal com
a remuneracao, incluindo eventuais beneficios.

Paragrafo unico. As instituicdes privadas sem fins lucrativos a que se
refere o caput deste artigo deverdo dar publicidade as suas demonstragcdes
financeiras por qualquer meio eficaz, preferencialmente por meio de disponibilizagao
em sua pagina na internet.

Art. 4° O § 2°,“a", do art. 12 da Lei n® 9.532, de 10 de dezembro de 1997,
passa a vigorar com a seguinte redagao:

“a) na hipétese de estabelecer remuneracdo aos dirigentes

estatutarios, respeitar os limites e condicdes legais aplicaveis as
instituicdes privadas sem fins lucrativos;

S (N3]

Art. 5° A Lei Complementar n° 187, de 16 de dezembro de 2021, passa a
vigorar com as seguintes alteracodes:

“I - na hipotese de estabelecerem remuneracdao a dirigentes
estatutarios, respeitem os limites e condicdes legais aplicaveis as
instituicdes privadas sem fins lucrativos;

“§ 1° - (revogado).
“§ 2° - (revogado).” (NR)
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“b) remunerou seus dirigentes de modo compativel com o seu
resultado financeiro do exercicio, respeitando os limites e condicdes legais
aplicaveis a instituicoes privadas sem fins lucrativos.

S (V1)

Art. 6° 0 § 2° do art. 13 da Lei n® 9.249, de 26 de dezembro de 1995, passa
a vigorar com a seguinte redagao:

o7V A T

“b) a pessoa juridica doadora mantera em arquivo, a disposicao
da fiscalizacao, declaragao, segundo modelo aprovado pela Secretaria da
Receita Federal, fornecida pela entidade beneficidaria, em que esta se
compromete a aplicar integralmente os recursos recebidos na realizagao
de seus objetivos sociais e a observar os limites e condi¢des legais
aplicaveis a remuneragdao de dirigentes estatutarios de instituigdes
privadas sem fins lucrativos;”

S (V1)

Art. 7° A Lei n°® 11.904, de 14 de janeiro de 2009, passa a vigorar com a
seguinte alteragao:

Il — observar os limites e condi¢cdes legais aplicaveis a
remuneracgao de dirigentes estatutarios de instituicoes privadas sem fins
lucrativos.” (NR)

Art. 8° Revogam-se as disposi¢goes em contrario e, em especial:
| - 0s §§ 4°,5° e 6° do art. 12 da Lei n® 9.532, de 10 de dezembro de 1997,
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Il - a alinea “b” do inciso VI do art. 7°-B da Lei n® 9.131, de 24 de novembro
de 1995;

Il - o inciso VIl do art. 3° da Lei n°® 9.637, de 15 de maio de 1998;

IV -0 art. 34 da Lei n°® 10.637, de 30 de dezembro de 2002;

V -oinciso lll do artigo 50 da Lei n® 11.904, de 14 de janeiro de 2009;
VI-0§ 1°do art. 12 da Lei n® 13.800 de 4 de janeiro de 2019.

Art. 9. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.
Brasilia,
JUSTIFICAGAO

Introducao

Por muito tempo, as instituicdes sem fins lucrativos foram obrigadas a
conviver com um verdadeiro dogma: a proibicdo de remunerar seus dirigentes. Essa
era uma das principais exigéncias que a legislagao brasileira impunha a partir de
legislagdo de 1935 ja revogada para que as instituicdes tivessem acesso a um
tratamento tributario diferenciado.

Essa situagao somente comegou a mudar em 2002, quando a Lein. 10.637
(fruto da conversdo da Medida Proviséria n® 66/22) deixou claro que a proibicdo nao
impedia a “remuneracgao de dirigente, em decorréncia de vinculo empregaticio, pelas
Organizagbes da Sociedade Civil de Interesse Publico (Oscip) [...] e pelas
Organizagbes Sociais (0S) [...]"” (art. 34). A partir de entdo, entendeu-se que as
instituicdes qualificadas como Oscip ou OS poderiam remunerar seus dirigentes,
contanto que observassem “o limite estabelecido para a remuneracao de servidores
do Poder Executivo Federal” (art. 34, paragrafo unico).

Tal sistematica vigorou até 2013. A partir desse ano, a Lei n°® 9.532/1997
foi objeto de sucessivas alteragcdes na parte que trata da remuneragao de dirigentes
de instituicdes sem fins lucrativos: primeiramente pela Lei n® 12.868/2013, depois
pela Lei n® 13.151/2015 g, finalmente, pela Lei n® 13.204/2015. Atualmente, o teor do
mencionado art. 12 da Lei n® 9.532/1997 é o seguinte:

Art. 12.[..]
[..]

§ 2° Para o gozo da imunidade, as instituicdes a que se refere este
artigo, estao obrigadas a atender aos seguintes requisitos:
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a) ndo remunerar, por qualquer forma, seus dirigentes pelos servigos
prestados, exceto no caso de associacOes, fundacdes ou organizagdes da
sociedade civil, sem fins lucrativos, cujos dirigentes poderdo ser remunerados,
desde que atuem efetivamente na gestdo executiva e desde que cumpridos os
requisitos previstos nos arts. 3° e 16 da Lei n°® 9.790, de 23 de margo de 1999,
respeitados como limites maximos os valores praticados pelo mercado na regido
correspondente a sua area de atuagao, devendo seu valor ser fixado pelo 6rgao de
deliberagdo superior da entidade, registrado em ata, com comunicagdo ao
Ministério Publico, no caso das fundagdes; (Redacdo dada pela Lei n°® 13.204, de
2015)

[..]

§ 4° A exigéncia a que se refere a alinea “a” do § 2° ndo impede:
(Incluido pela Lei n® 12.868, de 2013)

| - a remuneragao aos diretores ndo estatutarios que tenham vinculo
empregaticio; e (Incluido pela Lei n® 12.868, de 2013)

Il - a remuneracdo aos dirigentes estatutdrios, desde que recebam
remuneracédo inferior, em seu valor bruto, a 70% (setenta por cento) do limite
estabelecido para a remuneracdo de servidores do Poder Executivo federal.
(Incluido pela Lei n® 12.868, de 2013)

§ 5° A remuneracéo dos dirigentes estatutarios referidos no inciso Il
do § 4° deverd obedecer as seguintes condig¢des: (Incluido pela Lei n° 12.868, de
2013)

| - nenhum dirigente remunerado podera ser conjuge ou parente até 3°
(terceiro) grau, inclusive afim, de instituidores, sécios, diretores, conselheiros,
benfeitores ou equivalentes da instituicdo de que trata o caput deste artigo; e
(Incluido pela Lei n® 12.868, de 2013)

Il - o total pago a titulo de remuneragao para dirigentes, pelo exercicio
das atribuicbes estatutdrias, deve ser inferior a 5 (cinco) vezes o valor
correspondente ao limite individual estabelecido neste paragrafo. (Incluido pela
Lei n° 12.868, de 2013)

§ 6° O disposto nos §§ 4° e 5° ndo impede a remuneracgao da pessoa
do dirigente estatutario ou diretor que, cumulativamente, tenha vinculo estatutario
e empregaticio, exceto se houver incompatibilidade de jornadas de trabalho.
(Incluido pela Lei n° 12.868, de 2013) [grifos acrescidos]

Como se V€, a regra geral continua sendo a proibicao da remuneragao de
dirigentes (§ 2°, “a”, primeira parte). No entanto, o dispositivo contempla duas grandes
excegdes: uma para as instituicdes que tenham finalidade de interesse publico (ou seja,
que cumprem o art. 3° e 16 da Lei n® 9.790/1999), as quais podem remunerar 0s
dirigentes que atuem na gestao executiva conforme parametros de mercado (§ 2°, “a”,
segunda parte); e outra para as instituicbes em geral, cujos dirigentes — quaisquer
deles — podem perceber remuneracao desde que em montante inferior a 70% do teto
dos servidores federais (§ 4°, I).
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A inseguranga juridica em torno do tema

A circunstancia de haver dois limites distintos de remuneracdao no mesmo
art. 12 da Lei n® 9.532/1997 abre margem a duvidas. Instituicdes de interesse publico
devem respeitar apenas o valor maximo praticado pelo mercado, como previsto no §
2°,“a", ou também o limite de 70% do teto dos servidores publicos, constante do § 4°,
Il (0 que for menor)?

Da mesma forma: as condigbes previstas no § 5° (proibicdo de
remuneracgao de dirigentes que sejam conjuges ou parentes de instituidores, “socios”,
diretores, conselheiros, benfeitores ou “equivalentes”; e limite global com
remuneracgao de dirigentes correspondente a cinco vezes o limite individual de 70% do
teto dos servidores federais) estendem-se as instituicdes de interesse publico que
remuneram seus dirigentes com base na excegéo do § 2°, “a”, ou tdo somente aquelas
que o fazem pela excec¢édo do § 4°, 1I?

Paralelamente, o mencionado art. 34 da Lei n° 10.637/2002 nao foi
revogado expressamente. Portanto, ainda consta da legislagdo, ao menos do ponto
de vista formal, um terceiro limite de remuneragao, dirigido as institui¢des qualificadas
como Oscip ou OS: 100% do teto dos servidores federais.

A alimentar ainda mais esse emaranhado juridico, no final de 2021 foi
promulgada a Lei Complementar n°® 187, que disciplina a certificagdo das instituicdes
beneficentes nas areas de assisténcia social, educagao e saude. A nova lei repetiu a
regra geral de proibicdo de dirigentes (art. 3°, ), mas excepcionou os dirigentes que
recebam remuneracao inferior a 70% do teto dos servidores federais (art. 3°, § 1°, 11)
e, simultaneamente, respeitem como limite maximo os valores praticados pelo
mercado (art. 3°, § 2°).

Nao bastasse essa confusado toda, ainda é possivel encontrar, em leis e
decretos esparsos, dispositivos que mantém a proibicao absoluta de remuneragao de
dirigentes. E o caso, por exemplo, do art. 7°-B, VI, “b”, da Lei n® 9.131/1995, segundo
o qual as entidades mantenedoras de instituicdes de ensino superior, sem finalidade
lucrativa, devem comprovar “a ndo remuneragdo ou concessao de vantagens ou
beneficios, por qualquer forma ou titulo, a seus instituidores, dirigentes, socios,
conselheiros ou equivalentes”; e do art. 50, Ill, da Lei n°® 11.904/2009 (Estatuto de
Museus), que estabelece como condi¢cdo para uma instituicdo ser reconhecida como
“associagao de amigo de museu” a ndo remuneracgao de sua diretoria.

Nao obstante o cenario legislativo federal sobre o tema, normativas
estaduais e municipais acabaram por reproduzir essa limitacdo, para fins de
certificacdes ou execucgao de politicas publicas.

Para além das questdes referentes a possibilidade e aos limites de
remuneracao, a falta de um tratamento uniforme do tema pela legislacao federal
suscita, pelo menos, outras trés indagacoes.

A primeira diz respeito a saber quais dirigentes podem ser remunerados:
apenas aqueles que atuam na gestao executiva (diretores, via de regra) ou, também,
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0s que integram instancias de direcionamento estratégico e de fiscalizacao, como
conselheiros de administracao e conselheiros fiscais, por exemplo?

A segunda é atinente a viabilidade de se instituir remuneracao variavel por
desempenho para dirigentes. Isso porque pelo menos duas leis federais proibem o
pagamento de “bonificagdes” em geral: a Lei das Oscips (Lei n® 9.790/1999, art. 1°, §
1°, que estende a proibicdo até mesmo a empregados) e a Lei n® 9.249/1995, que
estabelece incentivo para empresas realizarem doagdes a organizagdes da sociedade
civil (art. 13, § 2°, 111, “b”).

Por fim, ha ainda duvida sobre a possibilidade de instituicdbes sem fins
lucrativos instituirem plano de participacdo nos resultados (PPR) para seus dirigentes
e empregados. A Receita Federal ja se manifestou no sentido de que o PLR é “medida
incompativel com os principios e requisitos estabelecidos na legislagdo de regéncia
para fins de gozo da imunidade [...] ou fruicdo da isencdo do IRPJ e CSLL [...]".?* E, de
fato, a lei que regula o PPR (lei n. 10.101/2000) aparentemente excluia as instituicdes
sem fins lucrativos desse beneficio (art. 2°, § 2°). No entanto, a lei foi alterada em
2020, abrindo a porta do PPR para instituicdes que adotem “indices de produtividade
ou qualidade ou programas de metas, resultados e prazos” (art. 2°, § 3°-A).

Evidentemente, as imprecisdes e antinomias da legislagdo podem ser
enfrentadas por via da interpretagdo. No entanto, essa situagéao cria um ambiente de
inseguranca juridica muito prejudicial ao setor. Muitas institui¢cdes, a fim de ndo se
exporem ao risco de questionamentos pelas autoridades tributarias, optam por nao
remunerar seus dirigentes ou por remunera-los em valores inferiores aos praticados
no mercado, comprometendo sua capacidade de atrair e reter talentos.

A deficiéncia legislativa prejudica, portanto, a profissionalizagdo e
desenvolvimento da sociedade civil organizada, peca fundamental da democracia
brasileira. A situacao dificilmente é compativel com a liberdade de associacao
consagrada constitucionalmente (art. 5°, XVII-XXI). Dai a pertinéncia de uma nova lei
para melhor regular essa tematica.

Uma nova lei a altura da sociedade civil brasileira

A fim de enfrentar esse desafio, a Comissao de Direito do Terceiro Setor da
Ordem dos Advogados do Brasil (OAB) - Secdo Sao Paulo, criou, em julho de 2022,
Grupo de Trabalho (GT) para elaborar anteprojeto de lei que sistematizasse e
aperfeicoasse as normas federais sobre remuneragao de dirigentes em instituicdes
sem fins lucrativos.

O GT se debrugou sobre a legislacao, literatura juridica e jurisprudéncia
brasileiras, bem como sobre a experiéncia de outros paises (Estados Unidos da
América, Reino Unido, Portugal, Argentina e Chile). O presente anteprojeto de lei é
resultado desse trabalho.

24 ¢f. solucdo de consulta n. 318, de 30/10/2006, proferida pela Superintendéncia Regional
da Receita Federal - 72 Regido Fiscal.
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A proposta esta estruturada em torno de seis principais eixos.

Em primeiro lugar, assegura-se as instituicbes sem fins lucrativos a
prerrogativa de remunerar seus dirigentes estatutarios, sem que isso impega ou
prejudique a fruicdo de imunidades ou isenc¢des tributarias, incentivos fiscais e
quaisquer outros direitos ou vantagens legais. Afinal, a auséncia de finalidade
lucrativa se traduz na impossibilidade de distribuir patriménio ou rendas, ndo na de
remunerar dirigentes como contraprestacao pelos servigos efetivamente prestados a
instituicao.

Alids, tanto é assim que,_na experiéncia internacional, 0 GT encontrou um
unico pais com regime semelhante ao atualmente vigente no Brasil: o Chile. Todos os
demais autorizam a remuneracao de dirigentes.

Na pratica, como saber se o valor pago a dirigentes ndao consubstancia
verdadeira distribuicao disfarcada de patrimdnio ou rendas? A resposta, que reflete o
segundo eixo principal do anteprojeto, € simples: o valor deve ser compativel com
aquele praticado pelo mercado para cargos de natureza semelhante - entendendo-se
por mercado o campo composto por outras instituigcdes privadas sem fins lucrativos
com receita bruta anual similar ou inferior e que atuam na mesma regidao. Observado
esse limite, o pagamento assume inequivoco carater contraprestacional,
configurando remuneracao.

Dai porque o anteprojeto orienta as instituicdes a registrar as cotagoes,
pesquisas ou outros documentos habeis a que tiveram acesso para referenciar a
remuneracgao de seus dirigentes. Essa documentagao cria uma presuncao relativa de
compatibilidade com os valores de mercado em favor da instituicdo, cabendo a
autoridade tributaria, em uma eventual fiscalizagdo, o 6nus de demonstrar que os
parametros utilizados eram inadequados.

Essa proposta afasta a utilizacao de critérios da administracado publica na
definicdo dos limites de remuneracgao. Isso porque se esta diante de instituicdes de
direito privado, que funcionam predominantemente com recursos de origem também
privada. Isso ndo impede, é claro, que a administragao eventualmente opte por definir,
para as instituicbes com quem mantém parceria envolvendo a transferéncia de
recursos, limites adicionais para a utilizagao de recursos publicos no pagamento de
dirigentes. Ai ndo se trata, porém, de limitar a prerrogativa das instituicbes de
remunerar dirigentes, mas tdo somente de restringir a contribuicdo do fomento
publico nessa finalidade especifica.

Em terceiro lugar, o anteprojeto expande a possibilidade de remuneragao -
atualmente restrita aos dirigentes que atuam na gestao executiva - para todo e
qualquer dirigente estatutario, incluindo conselheiros de administragao, conselheiros
fiscais, conselheiros consultivos e integrantes de outros érgdos estatutarios que
compdem a estrutura de governanca.

Além disso, a proposta poe fim a proibicdo de remunerar dirigentes que
tenham vinculo de parentesco com outros integrantes da instituicdo. Essa vedacao,
além de incompativel com o regime juridico aplicavel ao universo privado, desconhece
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a realidade do terceiro setor, no qual muitas iniciativas sociais sao gestadas e
conduzidas com o engajamento de familiares. A atual vedacgao, portanto, acaba por
restringir indevidamente a liberdade constitucional de associacgao.

O quarto principal eixo da proposta coloca fim as incertezas quanto a
viabilidade do pagamento de remuneragao variavel a dirigentes e a adogao de
programa de participagdao nos resultados (PPR) - algo que, ndo custa frisar, ja é
permitido pela legislagao vigente (cf. Lein® 10.101/2000, art. 3°-A, incluido pela Lei n°
14.020/2020). Nao obstante, o anteprojeto deixa claro que a soma de todos os
rendimentos pagos aos dirigentes, incluindo a parcela variavel e eventual PPR, nao
pode superar os valores praticados pelo mercado.

O anteprojeto alarga as prerrogativas das instituicdes sem fins lucrativos
mas, por outro lado, exige-lhes forte compromisso com a transparéncia, até mesmo
a fim de permitir o adequado controle por parte das autoridades e de toda sociedade.
Este é o seu quinto eixo principal. Dai porque estabelece que as instituicdes que
optarem por remunerar dirigentes deverdo incluir, em suas demonstragdes
financeiras, nota explicativa indicando o valor total despendido com a remuneragao
de dirigentes estatutarios, incluindo eventuais beneficios.

Essas demonstragdes financeiras, vale notar, deverao ser publicizadas por
qualquer meio eficaz, preferencialmente por meio de disponibilizagdo na internet,
ficando assim a disposi¢ao de qualquer cidadao.

Finalmente, em sexto lugar, o anteprojeto revoga ou ajusta a redagao de
dispositivos da legislagao federal que tratam do tema, conferindo-lhe um tratamento
uniforme e coerente.

Temos a convicgdo de que a aprovagao deste anteprojeto de lei
representara um passo fundamental para a plena efetividade do direito constitucional
de liberdade de associagao, para o fortalecimento da sociedade civil e para o pleno
desenvolvimento econémico e social de nosso pais.
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