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PALAVRA DA PRESIDENTE

E com grande alegria que a Ordem dos Advogados do Brasil, Secdo
de S3do Paulo (OAB SP), lanca o e-book: Direito de todos ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado, que foi elaborado pelos membros de sua
Comissdao Permanente do Meio Ambiente.

Antes de mais nada, & importante lembrar que a atuacao da
Comissao é direcionada a conservacao ambiental, de acordo com o artigo
225 da Constituicao da Republica Federativa do Brasil de 1988, que inspira
o titulo desta obra.

A defesa do principio do Direito Ambiental, com sugestdes para a
implementacdo de politicas, planos, projetos e leis que se mostrem aptos
a eficacia da protecao do meio ambiente — natural, artificial, cultural e do
trabalho — assevera a importancia da Comissao.

Nesse contexto, esta publicacdo surge como o resultado de um
grandioso trabalho conjunto, tanto no ambito pratico quanto no
académico, com vistas a difusdao do conhecimento — ndo sé a advocacia,
mas a toda sociedade — para uma efetiva educagao socioambiental.

Sendo assim, neste livro, contamos com artigos de dez autores
sobre temas que podem contribuir com o equilibrio ecolégico, visto que
estao alinhados a alguns dos Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel
(ODS) da Organizacdo das Nacdes Unidades (ONU). Vale ressaltar que, por
meio dos ODS, a ONU prop6s, em sua Assembleia Geral de 2015, um plano
para termos um mundo melhor na préxima década — a Agenda 2030.

Portanto, nao é exagero dizer que as pautas socioambientais aqui
narradas nao s6 abordam o direito de todos ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado, como podem contribuir com a transicao para
sociedades sustentaveis.

Com carinho, desejo para todas e todos uma 6tima leitura!

Sao Paulo, agosto de 2022.

Patricia Vanzolini

Presidente da OAB SP


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm
https://brasil.un.org/pt-br/sdgs
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Greenwashing: controle publico e autorregulagao das alegac¢oes
ambientas

Ana Carolina Ferreira de Melo Brito’
Resumo

O presente estudo se prop&e a analisar os mecanismos de controle da comunicagao
ambiental empresarial, especialmente, nos casos de ocorréncia do greenwashing.
Mediante abordagem qualitativa, de cunho descritivo e exploratério, utilizou-se a
analise de conteldo, jurisprudéncia e a legislacdo pertinente sobre o tema. Em
conclusdo, constata-se que o controle publico da pratica do greenwashing ainda é
bastante timido, de forma que toca ao Conselho de Autorregulamentagdo Publicitaria
(CONAR) um papel preponderante para a repressdo e controle do greenwashing.
Entretanto, o direito ndo pode fechar os olhos para a crise ambiental. E preciso dar
respostas eficazes aos problemas que se apresentam, com a utilizacdo dos

instrumentos juridicos disponiveis e sempre em prestigio da legalidade.

INTRODUCAO

A palavra greenwashing pode ser livremente traduzida para o portugués como
“dar um banho de tinta verde”, no sentido de fazer alguma coisa aparentar um falso
aspecto “ecoldgico”, ou “sustentdvel”.

De acordo com Pagotto & Carvalho (2020), a etimologia do termo
greenwashing vem da juncao de duas palavras da lingua inglesa, que designam (a cor)
“verde” e “banho” (“green + wash”). A expressdo se tornou oficialmente parte da
lingua inglesa em 1999, na 112 edicdo online do Diciondrio Oxford (Fereira & Tavares,
2017), nesses termos:

Greenwashing. Publicidade ou propaganda enganosa divulgada por uma
organizacdo etc, de forma a apresentar uma imagem publica
ambientalmente responsdvel; uma imagem publica de responsabilidade
ambiental promulgada pelo ou para uma organiza¢gdo etc, considerada

infundada ou intencionalmente enganosa.
(Fereira & Tavares, 2017, p. 119, grifos nossos)

! Advogada. Membro da Comissdo Permanente de Meio Ambiente da OAB-SP. Mestre € Doutoranda em
Ciéncias Ambientais (USP). P6s graduada em Direito Ambiental e Direito Processual Civil (UFPE).



Desde a década de 1960 constatou-se a necessidade crescente de as empresas
comunicarem ao mercado suas praticas e resultados na drea da responsabilidade
socioambiental, como parte do chamado ambientalismo empresarial. Mesmo que as
raizes desse ambientalismo sejam encaradas com certo ceticismo, o fato é que se
tornou cada vez mais importante para as empresas fazerem e comunicarem seus
resultados nesse campo.

Levando em conta que nem todas as empresas alcangam praticas satisfatdrias,
ou mesmo porque ha um processo de aprendizagem acoplado a ideia de
sustentabilidade, algumas vezes essa comunicacdo empresarial torna-se enviesada
(IDEC, 2019), ou mesmo intencionalmente fraudulenta, configurando o que somente
muitos anos depois denominou-se greenwashing. Nos dizeres de Pagotto & Carvalho
(2020), “o greenwashing é um negdcio bilionario, com a finalidade de espalhar tinta
verde, cooptar o movimento ambientalista, enganar consumidores e melhorar a
performance financeira e reputacional de uma organizacdo”.

E cedico que a comunicacdo ambiental empresarial pode ocorrer por varias
formas e meios, ndo se restringindo a publicidade, mas incluindo o préprio modo de se
posicionar das empresas em seu mercado, perante seus funciondrios e demais
stakeholders. Nesse sentido, as chamadas alegacdes ambientais passaram a ser objeto
de atencdo do préprio mercado, o qual criou mecanismos de autorregulacdo, visando
coibir tais praticas em antecipacdo a qualquer controle externo, de governos ou 6rgaos
reguladores, por exemplo.

Noutro giro, tomando-se em consideracdo a importdncia da tematica e alcance
de seus efeitos, o greenwashing ndo pode ser analisado unicamente sob um prisma
ético, ou de mercado. Sendo assim, apresentamos neste estudo os dois principais
sistemas de controle dessa prdtica nociva de comunicagdo ambiental e procuramos
observar as suas implica¢gdes juridicas, sobretudo para que os profissionais do Direito
possam melhor compreender o fendmeno e utilizarem-se de todos os meios
juridicamente admitidos para dar cumprimento ao dever de protegao ambiental, que
emana do artigo 225 da Constituicao Federal:

Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado,
bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida,
impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e
preserva-lo para as presentes e futuras geragoes.

(BRASIL, 1988)

1. GREENWASHING E A AUTORREGULAGAO PUBLICITARIA

Referimo-nos a greenwashing como a pratica de apresentar alegacdes publicas
com dados ambientais errbneos, que posicionem a empresa como ambientalmente
responsavel, de forma infundada ou enganosa (Brito, Dias & Zaro, 2022).

A escolha cuidadosa de apenas informagdes positivas que digam respeito ao
desempenho ambiental de uma empresa (Marquis, Toffel, & Zhou, 2016), omitindo

dados negativos (Lyon & Maxwell, 2011), para incrustar no imaginario coletivo a ideia



de uma ambientalmente correta ou com diferenciacao superior, € um dos meios de
praticar o greenwashing. Em todo caso, sempre ha referéncias a alegacdes (claims)
ambientais, que ndo sao totalmente verdadeiras, muitas vezes irrelevantes ou
exageradas (Ferreira & Tavares, 2017), mas que sempre tém em mira o melhor
posicionamento de uma organizacao no cendrio ambiental. Noutro dizer, ha sempre a
intencdo, muitas das vezes maliciosa e intencional, de apresentar a organizacdo como
“amiga do meio ambiente” (eco-friendly”), sem que isso encontre lastro na realidade.
Essas alegagGes ambientais enganosas podem estar presentes ndao somente na
publicidade (Antoniolli & Goncalves-Dias, 2015; Pagotto & Carvalho, 2020), mas
também na presenca digital das corporacdes, como em site na internet (Kassinis &
Panayiotou, 2018), em relatdrios corporativos socioambientais e relatérios de
sustentabilidade (Melo Brito & Gongalves-Dias, 2019), rétulos e embalagens (IDEC,
2019), layouts de lojas, marcas e produtos. Por isso, a literatura aponta diversas formas
de sua manifestacdo, mencionando as “variedades de greenwashing”. O quadro 1

compila algumas referéncias sobre greenwashing.

Quadro 1
Algumas variedades do greenwashing identificadas na literatura
Categoria Descricao Exemplos Autores
Narrativa ou discurso Manipular o discurso Tratar obriga¢des Jones (2019); Lyon e
enganoso ambientalista com como investimentos Montgomery (2015);
exageros, afirmacgoes em meio ambiente. Marciniak (2009);
irrelevantes, genéricas Pagotto e Carvalho
ou pretensodes irreais. (2020)
A retdrica verde indica a
abordagem “mais
esclarecida” de uma
empresa.
ReivindicagGes e As empresas fazem Fazer promessas Jones (2019); Lyon e
politicas verdes vazias | promessas/compromisso | ambientais como uma Montgomery (2015)
gue ndo cumprem forma de impressionar
os consumidores e
investidores, sem dar
seguimento as agoes.
Divulgagdo seletiva Divulgar seletivamente A empresa evita Jones (2019); Lyon e
atributos positivos, divulgar informacdes Montgomery (2015);
mantendo os atributos negativas que nao Marquis et al. (2016)
negativos relacionados sejam ativamente
fora de vista do publico. monitoradas por seus
conselhos e
investidores.
Omitir impactos Desviar atengdo para Lyon e Maxwell
ambientais negativos da projetos (2007); Pagotto e
operacgdo de seu socioambientais Carvalho (2020)
paralelos.




negaocio, destacando
apenas os positivos.

Fazer apelos de atributos
especificos deixando de
lado produto/empresa
como um todo.

A campanha “além do
petroleo” da BP
enfatizando seus

investimentos em
energia solar.

Mentir Mentir, usar dados

falsos, fazer afirmacgdes

gue distorcem a
realidade ou que ndo
podem ser provadas.

Nao ter prova para
afirmacgoes

Usar mensagens
ambientais vazias, tais
como “empresa amiga

da natureza”, ou

apresentar selos ou

Jones (2019); Pagotto
e Carvalho (2020)

Araujo et al. (2019);
Gillespie (2008);
Marciniak (2009)

certificados
ambientais
autoconcedidos, sem
comprovacgao ou
credibilidade.

Fonte: Brito, Dias e Zaro (2022)

A partir do entendimento de que tais praticas, ou variedades de greenwashing,
poderiam prejudicar a maioria de atores do mercado, em beneficio de uma minoria
oportunista, foram criados mecanismos privados de controle, também conhecidos
como sistemas de autorregulacdo. Albuquerque (2020) explica que alguns dos motivos
para o surgimento de um sistema de autorregulacdo privada seriam (i) assimetria ou
falhas de potencialmente comprometedores do

mercado que podem ser

desenvolvimento das atividades econbmicas, ou causadores de prejuizos
socioambientais ou (ii) auséncia, insuficiéncia ou dificuldade no controle publico.

No Brasil, o Conselho Nacional de Autorregulamentagao Publicitaria -CONAR,
foi criado no inicio da década de 1980, como uma organiza¢do nao governamental,
financiada pelas principais entidades da publicidade — anunciantes, agéncias e veiculos
- com o objetivo de controlar os excessos cometidos pelos seus associados.
Atualmente, a missdo declarada do CONAR é “impedir que a publicidade enganosa ou
abusiva cause constrangimento ou prejuizo a consumidores e empresas” (CONAR,
2022).

O Cédigo Brasileiro de Autorregulamentac3o Publicitaria e Codigo de Etica dos
Profissionais da Propaganda, previsto na Lei Federal 4.680/65, a qual dispde sobre o
exercicio da profissdo de publicitario e de agenciador de propaganda, proibe conteudo
publicitdrio enganoso, inclusive, sobre questdes ambientais e de sustentabilidade. Com
efeito, dispde no artigo 36:

“a publicidade devera refletir as preocupagbes de toda a humanidade com
os problemas relacionados com a qualidade de vida e a prote¢do do meio



ambiente; assim, serdo vigorosamente combatidos os anuncios que, direta
ou indiretamente, estimulem: (...) a depredacdo da fauna, da flora e dos
demais recursos naturais”.

Em 2021, o CONAR julgou procedentes pelo menos duas reclamacbes de
consumidores com fundamento no citado artigo 36 (CONAR, 2022), seja porque a
empresa ndo tinha como provar cabalmente suas alegacdes ambientais, seja porque o
anuncio, em si mesmo, promovia uma conduta contrdria ao dever de protecao
ambiental. Alids, como bem ensina autorizada doutrina jus ambiental, tal dever de
protecdo se impde a todas as pessoas, de direito publico ou privado, por forca do
artigo 225 da Constituicio Federal (BRASIL, 1988; MILARE, 2011; FIORILLO, 2022),
sendo este um exemplo em que um sistema privado deu cumprimento a norma
juridica.

Consideramos o sistema maduro de governanca do CONAR, que envolve acdes
educativas, além de comando e controle, bem como a ampla publicidade dada as suas
decisGes, como fundamentais para posiciond-lo como um dos principais sistemas de
autorregulamentacdao quanto ao greenwashing. Todavia, embora o CONAR tenha papel
de destaque no Brasil, inclusive em matéria de controle da comunicacdo ambiental, é
preciso pontuar que este ndo é o Unico sistema autorregulado em matéria ambiental.

Albuquerque (2020) situa o CONAR no controle da comunicacdao comercial e
aponta outros sistemas, nacionais e internacionais dedicados ao controle de aspectos
de sustentabilidade e impactos socioambientais, a exemplo do Global Reporting
Initiative (GRI); Principios do Equador; ISEAL Alliance e Forest Stewardship Council - FSC
Brasil. Isso quer dizer, além do sistema de autorregulamentac¢do tratado nesta secao,
existem outros sistemas de normas, consistentes no controle publico das alegacdes
ambientais, que ndo excluem a autonomia disciplinar do mercado publicitario (Melo

Brito & Gongalves-Dias, 2019), ao contrario, complementam seu sentido e alcance:

“No ambito da autorregulagdo, sdo engendrados mecanismos de mercado
para a adogdo voluntdria de padrdes éticos ou técnicos previamente
estabelecidos. Nesse campo situam-se as regras de certificagdo voluntaria,
selos ambientais voluntarios, auditorias ndo obrigatérias e normas
disciplinares profissionais. De outra banda, no campo da regulagdo, ha
imposicdo de medidas e instrumentos de comando-controle, estabelecidos
por meio da legislacdo, que podem ser manejados para a tutela ambiental e
social.”



(BRITO, 2019, p. 108)

2. GREENWASHING E CONTROLE PUBLICO

Méo (2017), ao analisar o greenwashing como objeto de estudo no direito
brasileiro, aborda a questdo sob o prisma das relacdes de consumo. Tal percepgao se
confirma em estudos empiricos e de jurisprudéncia, de forma a nos autorizar a afirmar
gue atualmente o greenwashing é encarado pelo ordenamento juridico como,

primordialmente, uma questdo de direito do consumidor:

“[...] embora seja possivel a incidéncia normativa sobre a pratica de
greenwashing, o Poder Judicidrio tem majoritariamente considerado a
divulgacdo de informagdes enganosas sobre o meio ambiente passivel de
controle somente quando violam o direito do consumidor. Nessa linha, o
principal fundamento sobressai da proibicdo de propaganda abusiva ou
enganosa, expressa no art. 37, § 22, do Cddigo de Defesa do Consumidor.”

(Melo Brito & Gongalves-Dias, 2021, p. 79)

Pontuamos, todavia, que a comunicacdo ambiental pode englobar outras
esferas da atuacdo empresarial, em suas interrelagdes com outros stakeholders, tais
como, acionistas, investidores, empregados, fornecedores e parceiros comerciais,
governos, comunidades relacionadas, enfim, a sociedade como um todo.

Em nossa linha de entendimento, o greenwashing pode extrapolar as relacées
de consumo para fazer incidir outras hipdteses legais, a depender de cada caso
concreto:

As definigdes doutrinarias e jurisprudenciais dos institutos da
propaganda abusiva ou enganosa (arts. 31 e 37, § 22, do CDC), da falsidade
ideoldgica (art. 299 do Cédigo Penal), do abuso de direito e os conceitos de
erro e dolo no campo do direito civil (arts. 187, 422 e 138 a 145 do Cddigo
Civil), poderiam ser aplicadas as manifestacdes de greenwashing em suas
diferentes formas, a depender de cada caso concreto

(Melo Brito & Gongalves-Dias, 2021, p. 100)

Entretanto, consta-se a baixa usabilidade desse instrumental, de forma que a
limitagdo do greenwashing ao direito do consumidor pode ser limitadora e um débice a
concretizacao do direito ambiental.

3. CONSIDERAGOES FINAIS
Embora seja possivel identificar a possibilidade, em tese, da pratica do
greenwashing para outros campos além da publicidade enganosa, constatou-se que tal

instrumental legal ndo é utilizado nos mecanismos de controle externo dessa atividade.



Em conclusdo, constata-se que o controle publico da pratica do greenwashing
ainda é bastante timido, de forma que toca ao Conselho de Autorregulamentacdo
Publicitaria (CONAR) um papel preponderante para a repressdo e controle do
greenwashing

Entretanto, o direito ndo pode fechar os olhos para a crise ambiental. E preciso
dar respostas eficazes aos problemas que se apresentam, com a utilizagdo dos

instrumentos juridicos disponiveis e sempre em prestigio da legalidade.
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RESUMO

A provocagdo contida no titulo é a ténica para o desenvolvimento deste artigo,
pautado no método dedutivo e levantamento bibliografico, que tem como objetivo
apresentar a relagdao entre consumismo e problemas ambientais e, consequentemente
os impactos que atingem toda a sociedade, demonstrando que a solucdo contida na
expressao “desenvolvimento sustentavel” é insuficiente para aquilo que se propde, ou
seja, uma conciliacdo entre crescimento econdmico e protecdo do meio ambiente,
sendo, portanto, criticada.

No transcorrer do trabalho, argumentos levam a considerar gue consumismo e
desenvolvimento sustentdavel obedecem a légica do capital e, para um possivel
combate efetivo do consumismo e dos problemas que ocasiona, a solucdo deve vir de

fora do sistema capitalista.

INTRODUCAO

A sociedade contemporanea, também chamada de sociedade de consumo ou
de consumidores é caracterizada, infelizmente, por uma série de problemas
ambientais, causado em grandes proporcdes pela forma que o consumo passou a
moldar nossas vidas.

Por meio do consumismo a chave de importancia das relagdes humanas foi
alterada, passando a ser orientada pela poder de compra, mesmo que estas ndo sejam
necessarias, pois, essa sociedade exclui aqueles que ndo consomem.

Para manter esse movimento consumerista, o sistema econdmico capitalista,
alicercado na exploragdo de recursos naturais, exploracdo de mao de obra, alta
produtividade, marketing e disponibilizacdo de crédito, coloca no mercado diferentes e

supérfluos produtos com a garantia de trazer felicidade para os individuos. Todavia,
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essa felicidade € momentanea e, para suprir esta angustia, basta, apenas, comprar um
novo produto, como uma espécie de circulo vicioso.

Além da pseudo felicidade, o sistema capitalista também garante que essa
dindmica de continuar explorando, produzindo e comercializando é necessaria para o
crescimento econOmico da sociedade, passando a ideia de que assim havera
desenvolvimento humano e social, por meio da geracdo de emprego e renda.

Obviamente, essa dinamica gera impactos irreversiveis no meio ambiente
trazendo preocupagdes globais e movimentos procurando encontrar solugdes para que
o planeta nao entre em colapso.

Uma destas solucbes é o desenvolvimento sustentdvel, buscando uma
conciliagdo com o crescimento econdmico e a protecdao do meio ambiente, mas, como
veremos na sequéncia, essa medida conciliatdria ndo possui capacidade de resolver os
problemas ambientais e nem os econdémicos e sociais.

Assim, este artigo, tem apenas o intento de provocar o debate e a reflexao
critica e, para tal feito, apresenta no ultimo capitulo uma solucdo utdpica de
crescimento baseada no posicionamento de Serge Latouche e, como ele préprio diz,
decrescimento é um slogan que tem como objetivo incomodar e fazer com que se
busque uma alternativa eficiente para o meio ambiente e para a sociedade.

Para alcangar este mister, o artigo, utilizando-se do método dedutivos e
levantamento bibliografico, esta estruturado em cinco capitulos, sendo o primeiro
dedicado a apresentar breves consideragdes sobre consumismo e, para tanto se utiliza
dos pensamentos de Zygmunt Bauman; na sequéncia, destacam-se os impactos
ambientais gerados pelo consumismo; ja, no terceiro capitulo, relaciona-se o
desenvolvimento sustentavel com o consumismo; no quarto capitulo, busca-se apontar
criticas ao desenvolvimento sustentavel; e, finaliza-se com, a também criticada,
possibilidade de solucdo decrescentista para os problemas que o consumismo traz

para a sociedade.

1. BREVES CONSIDERAGCOES SOBRE CONSUMISMO SEGUNDO BAUMAN



Primeiramente, é necessario esclarecer que consumo®? é inerente 3
sobrevivéncia humana, ou seja, sempre existiu, independente da época e da cultura,
enquanto consumismo?® é uma express3o da sociedade (BAUMAN, 2008, p.41).

Ao ser analisado pelo viés da sociedade de produtores (fase sdlida da
sociedade), o consumo se pautava pela solidez, durabilidade e seguranca a longo
prazo, evitando-se o desfrute imediato dos prazeres. Neste ponto, a sociedade se
importava com bens que pudessem ter uma longa vida util (BAUMAN, 2008, p. 43).

De outro lado, o consumismo se define quando as necessidades basicas sao
substituidas pelo desejo e o prazer que o ato de consumir proporciona, relacionando
felicidade a um volume e intensidade do que é desejado, sempre querendo mais e
descartando de maneira rapida para substituicdo pelo novo, ocorrendo a obsolescéncia
programada (BAUMAN, 2008, p. 43-44), num perfeito ciclo vicioso, caracterizando a
fase liquida da modernidade, pautada na instabilidade dos desejos e na voracidade das
necessidades paralelo ao consumo imediato e descartdvel (BAUMAN, 2008, p. 45).

Na fase liquida, a sociedade, agora de consumidores, ndo se importa mais com
o investimento a longo prazo, o que interessa é o imediato. Ocorre entdao uma
“renegociacdo do significado do tempo”, que ja ndo é mais continuo, mas sim
particulas que ao chegar ao destino, ndo querem mais o que ali estava. Exemplificando
como se cada particula fosse uma nova possibilidade, ndo se importando com o
passado e nem com o futuro, ndo sendo possivel progresso, pois o prazer é instantaneo
(BAUMAN, 2008, p. 45-46).

O consumidor da nova fase descarta e substitui com muita rapidez, pois estd

sempre em busca de novos prazeres, experiéncias e chances de uma felicidade.

2 Consumo: 1 Ato ou efeito de consumir; despesa, dispéndio, consumagao, gasto; 2 Quantidade
ou volume daquilo tudo que se utiliza (servigos, combustivel, produtos em geral); total gasto,
usado ou consumido; 3 Uso que se faz de bens e servigos produzidos; utilizagao; 4 Processo
de ingerir comida ou bebida; ingestao; 5 [COM] Venda de mercadorias; 6 [ECON} Fungéo da
vida econbmica que consiste na utilizagdo direta, pela produgéo, das riquezas produzidas
(MICHAELIS, 2022)

3 Consumismo: 1 Ato ou efeito de consumir; ocorréncia ou pratica de comprar em demasia, sem
necessidade; 2 Procedimento caracterizado pela aquisi¢do ou consumo ilimitado, e muitas
vezes desnecessario, de servigos e bens duraveis; 3 [ECON] Doutrina que defende as
vantagens econdmicas do consumo ilimitado, crescente e continuo de bens duraveis e,
sobretudo, de artigos supérfluos (MICHAELIS, 2022)



O mercado para suprir a demanda imensa pela novidade, investe em novos
produtos que em seguida serdo substituidos por outros (BAUMAN, 2008, pg. 50-54).

O valor mais expresso da sociedade de consumidores é a felicidade em sentido
de sucesso. Porém, o aumento na renda ou no consumo ndo é sindnimo de felicidade,
visto que a insatisfacdo se faz presente na natureza da figura de consumidor. Por mais
gue a insatisfacdo seja cessada, ela se renova por novos produtos e diferentes desejos

e assim segue em um mecanismo continuo (BAUMAN, 2008, p. 60-64).

2. RELAGAO ENTRE CONSUMISMO E IMPACTOS AMBIENTAIS

Esse movimento de consumo além daquilo que realmente é necessario é
alimentado por uma produ¢cdo em massa, de produtos e servicos, alterando-se o

circuito de distribuicdo dos bens em massa

do pequeno comércio que vendia reduzido numero de mercadorias ja
conhecida do mercado passou-se para o grande comércio, com produgdo em
série de infindaveis marcas e versGes e qualidades e defeitos nem sempre
conhecidos do interessado. O comprador identificado do passado deu lugar
ao consumidor anénimo das relagées de consumo dos dias de hoje. O
tradicional contrato de compra e venda ja ndo se ajustava as novas
caracteristicas do mercado, notadamente em face da informalidade e da

despersonalizagdo do ato de consumo (ALMEIDA, 2015).

O consumo exagerado (consumismo), caracterizado pela fluidez e apenas para
satisfacdo de desejos e status social, sofre forte influéncia da midia propagadora de
sonhos, de ilusGes, das marcas, dos lancamentos, da moda, entre outros que afetam o
subconsciente do consumidor, transformando todos esses atributos em necessidades.

Em relagdo ao meio ambiente, o consumismo ou hiperconsumismo produz o
impacto mais substancial e prejudicial, desde a exploracdo de recursos naturais para a
producdo até o descarte daquilo que foi produzido e consumido, ou seja, interfere no
processo produtivo de forma integral. Neste sentido, Butzke et al (2006) mostrando a

amplitude do impacto gerado diz que:



quando se fala em meio ambiente, ja se subtende meio
ambiente fisico, integrado pelos seres vivos e pelos
componentes abidticos, independentemente da amplitude
geografica que se atribui. Via de regra, refere-se meio
ambiente pensando em nosso mundo referencial ou racional, o
mundo do entorno, nosso mundo-ambiente (BUTZKE et. al.,

2006, p. 09).

Atualmente, a sociedade de consumidores, infelizmente ndo estd precoupada
ou nem tem consciéncia das consequéncias devastadoras do consumismo no meio
ambiente. Ndo se da conta da imensa quantidade de rejeitos produzido — residuos
solidos e liquidos — ndo absorvidos pelo ecossistema, gerando preocupag¢des quanto ao
destino do lixo e seu descarte inadequado, provocando inumeros e sérios problemas
de salde, econdmicos e sociais para a populacao.

A sociedade de consumidores esquece que temos apenas um planeta e, numa
rdpida andlise, na mesma velocidade das conquistas e da geracdo de bens, estamos
marchando para o esgotamento de grande parte de nossos recursos naturais. Estamos
gerando niveis insuportdveis de poluicdo; estamos perdendo nossa biodiversidade e
nossa agua potavel. Desta forma, devemos redimensionar nosso modus vivendi e até
mesmo nosso paradigma de desenvolvimento, buscando a sustentabilidade (BUTZKE
et. Al,, 2006, p.15).

Qualquer ato de consumir afeta, de forma direta ou indireta, desde o momento
inicial o consumidor propriamente dito, que arca com o custo do produto e se satisfaz
provisoriamente e, em consequéncia, ha a necessidade de se produzir e distribuir novo
produto, para um novo e esperado consumo.

Em maior relevancia, todo movimento de consumir afeta diretamente o meio
ambiente, desde a captura da matéria prima até o descarte do produto e. para piorar a
situacdo, apresenta-se um cenario no qual “poucos consomem muito e muitos
consomem pouco”, visto que existem muitas pessoas em estado de pobreza.

De acordo com Latouche (2009), a dinamica social é estabelecida com
fundamento no acumulo ilimitado, pois nossa sociedade estd de certo modo

“condenada” ao crescimento. A ordem é sempre a de continuar comprando e



acumulando com o discurso de que a economia ndao pode parar. Ou seja, se houver
alteracdo na taxa de crescimento, seja ela uma simples desaceleracdo ou ainda uma
parada de fato, ocasiona panico e associa-se esse cenario a crise.

Nota-se, portanto, um ciclo vicioso no qual os sujeitos das sociedades
contemporaneas estdo presos. Reduz a vida dos individuos ao trabalho e a necessidade
de comprar - sem trabalho, sem poder de compra; sem poder de compra, a economia
entra em colapso. Essa é a mensagem passada pelo sistema.

Assim, com receio do colapso, com medo que a situagao possa piorar, as
publicidades estimulam o desejo, os bancos facilitam os meios de obtencdo de crédito
e as empresas criam e recriam com amparo da obsolescéncia planejada para que
continuem a lucrar e, nds consumidores, continuamos a comprar.

N3o se pode negar que o hiperconsumismo é um dos grandes responsaveis pela
deterioracdo do meio ambiente e que o problema ndo estd em consumir de maneira
consciente, mas sim de maneira insustentavel, de forma que ndo ha respeito e nem
limites quanto a utilizacdo dos recursos naturais.

As atuais geracoes, segundo Dias (2002),

foram preparadas por um sistema educacional que as faz ignorar as
consequéncias ambientais dos seus actos e objectiva torna-las consumidoras
Uteis e perseguidoras obsessivas de bens materiais. Imersas em uma luta
quotidiana cada vez mais cheia de compromissos, ndo percebem como estao
incluidas na trama global da insustentabilidade. Vivendo sob tais condigdes,
ndo reconhecem que dependem de uma base ecoldgica de sustentagdo da

vida (DIAS, 2002, p. 15).

Fica evidente, pelas experiéncias catastroficas, que essas geracbes tém
suportado, que os impactos ambientais do consumismo sao devastadores, podendo ser
relatados desde a destruicdo de florestas para exploragao econémicas até a extingao de
espécies animais, sem mencionar a inUmera quantidade de problemas de salde que os
humanos vem sofrendo e, muitas vezes, sem relaciona-las aos problemas ambientais,
fomentando, de outro lado, indUstrias farmacéuticas que apresentam remédios que
amenizam as dores e sofrimentos, incluindo, um sem ndmeros de antidepressivos e

ansioliticos, mas, obviamente, ndo eliminam as causas.



Torna-se indiscutivel que esse sistema ndo faz qualquer sentido, pois o caos
ambiental fica facil de ser visualizado. Dentro desse sistema linear, a sociedade
afundara no préprio lixo-rebotalhos humanos criado pela exclusao social e montanhas
de entulhos e rejeitos produzidos — criado pela sociedade de consumo (PEREIRA, et. al.,
2009, p. 26).

Os individuos preocupam-se cada vez mais em produzir e consumir do que
poupar/preservar o meio ambiente e, esse movimento, sem ética e consciéncia

ambiental pode ser definido como produgdo/consumo, no qual

[...] o planeta terra encontra-se hoje, perante o dilema de viver uma
“civilizacdo” industrial e agricola poluidora, conter uma populagdo que
cresce a um ritmo galopante e ter um patriménio e recursos naturais,
incessantemente, degradados pela humanidade, a escala mundial. Como
vimos, os problemas ambientais situam-se, hoje, entre as principais

questdes mundiais (BUTZKE 2002, p. 39).

Notdrio esta que a humanidade sempre se utilizou dos recursos naturais,
todavia, com a complexificagdo da civilizagdo, a finalidade de uso destes recursos foi se
modificando, causando desigualdades sociais e econ6micas. O status atrelado a posse
de bens materiais passou a ser considerado “poder”.

Este desequilibrio é estimulado pela alta demanda da producdo, cujo foco é
vender, vender, vender e, aumentado o estimulo ao consumo, reforga-se o circulo
vicioso que traz perdas relevantes ao meio ambiente.

O intuito desse crescimento produtivo, do estimulo publicitario em massa e do
oferecimento exacerbado de objetos de consumo nada mais significa do que a busca
pelo lucro a qualquer custo. O consumo visando o lucro é o motor da economia que
alimenta o sistema e faz com que as coisas continuem a funcionar da forma como sdo.
Aliado ao consumo e a abundancia de objetos nos deparamos com a obsolescéncia

programada, arma que efetiva o consumismo e o legitima.

Precisamos que nossos objetos se consumam, se queimem e sejam
substituidos e jogados fora numa taca continuamente crescente. Com a

obsolescéncia programada, a sociedade de crescimento possui a arma



absoluta do consumismo. Em prazos cada vez mais curtos, os aparelhos e
equipamentos, das lampadas elétricas aos pares de éculos, entram em pane
devido a falha intencional de um elemento. Impossivel encontrar uma pega
de reposi¢do ou alguém que conserte. Se conseguissemos por a mao na ave
rara, custaria mais caro conserta-la do que comprar uma nova. (LATOUCHE,

p. 21, 2009)

A grande problematica envolvida nessa autodestruicdo de nossos objetos é que
os recursos sao finitos e por légica acabardo. Quanto maior for o crescimento

produtivo, mais rapido o esgotamento dos recursos ocorrera.

Nosso crescimento econdmico excessivo choca-se com os limites da finitude
da biosfera. A capacidade de regeneracdo da Terra ja ndo consegue
acompanhar a demanda: o homem transforma os recursos em residuos mais
rapido do que a natureza consegue transformar esses residuos em novos

recursos. (LATOUCHE, p. 21, 2009)

Nessa mesma linha de pensamento:

Se a ilimitada e irrefredvel producdo mercantil ndo levar em conta a
condi¢do circular do Planeta e a capacidade de resiliéncia da Natureza
poderemos leva-la ao esgotamento. Em decorréncia, essa contradicdo pode
conduzir ao eclipse do sistema baseado na produgdo de mercadorias

(MARQUES; BARBOSA, 2018, p.46).

Evidente que a equagdo crescimento econOmico ilimitado baseado em
exploracdo de recurso naturais finitos deve gerar um resultado complexo e catastroéfico,

ameacando, portanto, a propria humanidade.

3. DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL E A RELACAO COM O CONSUMISMO

Para se chegar ao conceito de desenvolvimento sustentavel é necessdrio

apresentar um rapido retrospecto dos debates ambientais que o antecedem.



Um dos primeiros alertas mundiais sobre os impactos gerados pela utilizagdao de

agrotoxicos na agricultura, se deu em 1962, por meio da critica dos métodos de cultivo

exposta por Rachel Louise Carson, em seu livro Primavera Silenciosa, no qual

apresentava

um cendrio cadtico e preocupante para as futuras geragGes,

desencadeando importantes debates ambientalistas.

Neste sentido, Vizeu; Meneghetti; Seifert (2012) relatam:

Foi principalmente a partir dos anos 1970 que o alarme ecolégico ganhou
destaque no debate politico internacional, reforcado por estudos como os
de Rachel Carson (1962) que, em 1962, demonstrou os efeitos danosos do
Dicloro-Difenil-Tricloroetano (o “DDT”) sobre animais e seres humanos; e
pelo relatério do Clube de Roma (MEADOWS, 1972) sobre os limites do
crescimento (este ultimo, um dos livros sobre ambiente mais vendido na
histéria). Com base em modelos matematicos desenvolvidos por
pesquisadores do Massachusetts Institute of Technology (MIT), esses
esforcos procuravam demonstrar que o planeta ndo suportaria o
crescimento econdmico e populacional ilimitado com base em recursos
naturais finitos. Além disso, ressoava ainda o movimento hippie as questdes
ambientais, bem como a crise do petrdleo, que, no inicio dos anos 1970,
alertava para a dependéncia de recursos naturais e para a real possibilidade

de sua exaustdo.

Dentre estes debates menciona-se a Primeira Conferéncia Mundial, da

Organizacao das Nagbes Unidas, realizada em 1972 em Estocolmo, na Suécia,

conhecida como Conferéncia de Estocolmo, reforcando a preocupacdo com a relagdo

entre o crescimento econémico e a finitude dos recursos naturais, vez que era inerente

a necessidade de exploracdo destes recursos para o desenvolvimento das nacgdes.

Desta forma, a equacdo a ser solucionada era de como seria possivel o crescimento

econdmico, considerado ilimitado, com utilizagdo de recursos naturais finitos?

O dilema, a época, estava na desigualdade entre os chamados paises do Norte

(mais desenvolvidos economicamente) e os paises do Sul ou paises ainda em

desenvolvimento e, por este motivo, a proposta colocada em pauta na conferéncia foi

o chamada “crescimento zero”, em que os paises deveriam parar de aumentar e buscar

o desenvolvimento de suas demandas, em prol de um bem maior, qual seja a



preservacdao ambiental e a manutenc¢do de recursos naturais existentes e finitos, posto
qgue, entendiam que os paises ndo eram capazes de suportar a utilizacdo de recursos
naturais na propor¢cdo em que estava ocorrendo.

Os paises do Sul que ainda se encontravam em uma posicdo de
subdesenvolvimento entendiam o crescimento como solucdo para a reducdo da
pobreza, sendo, portanto, dificil e injusto aceitar a proposta “crescimento zero” para
consertar um “erro” provocado pelos paises do Norte, aproveitando a conferéncia para
debater a pobreza, marcando real oposi¢cdao, modificando a pauta.

Neste sentido, Kruse; Cunha (2022) esclarecem que

A proposta de crescimento zero no ano de 1972 ndo foi bem aceita na
comunidade internacional (como ja era esperado), em especial pelos paises
periféricos que tinham como modelo desenvolvimentista chegar ao centro,
ou melhor, ao desenvolvimento. A ideia de que os paises desenvolvidos ja
haviam desmatado e poluido seus territérios era evidente, e a desculpa era
de que o 6nus ambiental ndo poderia recair sobre aqueles que ainda ndo

tinham realizado a destruicdo requerida para se chegar ao mundo

desenvolvido.

A Conferéncia, que tinha como obijetivo principal a protecdo do meio ambiente,
passou a debater sobre a pobreza vivenciada pelos paises do lado Sul, resultando numa
solugdo conciliadora que pudesse assegurar a preserva¢ao ambiental e ao mesmo
tempo garantir a equidade entre os paises.

A proposta final da Conferéncia de Estocolmo nao foi considerada suficiente
para a preservacdao do meio ambiente, nem para garantir a equidade, sendo este um
dos motivos para a formacao, em 1983, da Comissao Mundial sobre o Meio Ambiente
e Desenvolvimento, presidida pela ex Primeira-Ministra da Noruega Gro Harlem
Brundtland, tendo produzido e publicado em 1987 o relatério intitulado “Nosso futuro
comum”, que apresentou a comunidade internacional a expressao “desenvolvimento
sustentavel”, trazendo dados sobre os principais problemas ambientais, metas que
deveriam ser cumpridas para conté-los e estimulo da superacdo da pobreza através do

desenvolvimento (COMISSAO, 1991)



Essencialmente, o desenvolvimento sustentavel, de acordo com o Relatério

Brundtland é

um processo de transformagao no qual a exploragdo dos recursos, a diregdo
dos investimentos, a orientagdo do desenvolvimento tecnoldgico e a
mudanca institucional se harmonizam e reforcam o potencial presente e
futuro, a fim de atender s necessidade e aspiragdes humanas (COMISSAO,

1991, p. 49)

Fundamental para o entendimento da problematica em tela, é que a busca do

desenvolvimento sustentdvel requer o cumprimento dos seguintes requisitos:

[...] um sistema politico que assegure a efetiva participacdo dos cidaddos no
processo decisério; um sistema econdmico capaz de gerar excedentes e
know-how técnico em bases confidveis e constantes; um sistema social que
possa resolver as tensdOes causadas por um desenvolvimento
ndo-equilibrado; um sistema de produg¢do que respeita a obrigacdo de
preservar a base ecoldgica do desenvolvimento; um sistema tecnoldgico que
busque constantemente novas solugdes; um sistema internacional que
estimule padrdes sustentdveis de comércio e financiamento; um sistema

administrativo flexivel e capaz de autocorrigir-se (COMISSAQ, 1991, p. 70)

Em suma, o relatdrio trouxe a ideia de que meio ambiente e desenvolvimento
ndo devem ser analisados de forma separadas, entdo buscou-se integrar os dois

termos.

O conceito de desenvolvimento sustentdvel carrega, portanto, duas
vertentes, dois elementos chaves: necessidade e limites. As necessidades da
geracdo do presente devem ser satisfeitas respeitando-se certo limite: o de
qgue as geragOes do futuro tenham meios para igualmente satisfazerem as

suas necessidades (MONTEIRO, 2015).

Em 1992, foi realizada no Rio de Janeiro a Conferéncia das Nag¢des Unidas sobre
o Meio Ambiente e Desenvolvimento, também conhecida como EC0O-92, se tornando

um marco importante para a consolidagdo do conceito de desenvolvimento



sustentdvel, apresentando, claramente, a necessidade de andlise do desenvolvimento
econdmico sob o aspecto ambiental e social, chamando atengao para os problemas
gerados pelo consumo e pela utilizagdo de combustiveis fésseis (CNUMAD, 1992).

Ja, em 1997, John Elkington sugeriu que a atividade corporativa deve ser
orientada pela légica do desenvolvimento sustentavel, no sentido de que ao mesmo
tempo esta atividade produz lucro e é socialmente justa e ambientalmente correta,
formando-se, assim, o triple do desenvolvimento sustentavel — prosperidade
econdmica, qualidade ambiental e justica social (ELKINGTON, 2001)

Silva (2018, p. 61) explica que a expansado dos padrées de producdo e consumo
apenas confirma o conflito entre o crescimento econémico e a preservacao ambiental,
tendo como fator extremamente tormentoso a finitude dos recursos naturais.

Importante destacar que o equilibrio na relacdao entre a protecdao do meio
ambiente e o desenvolvimento socioeconémico passa, segundo Silva (2018, p. 77),
necessariamente, por uma revisdo no modelo capitalista em prdtica, ndo pela sua
superacdo ou substituicdo, mas remodelando suas diretrizes e principios em prol de
um Desenvolvimento Sustentdvel efetivo e eficiente.

Neste sentido, Sirvinskas (2021, p. 255), explica que por meio do principio do
desenvolvimento sustentdvel, busca-se melhorar a qualidade de vida, respeitando a
capacidade de suporte dos ecossistemas e, com isso, a diminuicdo da miséria, da
exclusdo social e econbmica, do consumismo, do desperdicio e da degradacdo
ambiental e, cita uma definicdo mais abrangente do principio de desenvolvimento
sustentavel, elaborada por Juarez Freitas na qual inclui-se até mesmo o bem-estar

fisico, psiquico e espiritual, tratando-se, portanto

de um principio constitucional que determina, independentemente de
regulamentacdo legal, com eficacia direta e imediata, a responsabilidade do
Estado e da sociedade pela concretizagdo soliddria do desenvolvimento
material e imaterial, socialmente inclusivo, durdvel e equanime,
ambientalmente limpo, inovador, ético e eficiente, no intuito de assegurar,
preferencialmente de modo preventivo e precavido, no presente e no futuro,

o direito ao bem-estar fisico, psiquico e espiritual, em consonancia



homeostatica com o bem de todos (FREITAS apud SIRVINSKAS, 2021, p.
257-258).

O desenvolvimento sustentavel exige um enorme compromisso da humanidade,
consciente e sintonizado ao movimento de preservacdo ambiental, defendendo que o
crescimento econdmico, em principio, deveria proporcionar a populagdao condigdes
melhores de vida, mas, ao contrario, tem aumentado as desigualdades sociais e
econOmicas, comprometendo a qualidade de vida das presentes e futuras geracdes

(SILVA, 2018, p. 61), sendo, portando, criticado.

4. CRITICAS AO DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL

Primeiramente, aponta-se que a expressao Desenvolvimento Sustentdvel é um
oximoro, ou seja, uma combinacdo de palavras que se opdem semanticamente,
objetivando realcar pelo contraste o que se quer expressar®.

Baseado neste paradoxo, em razdo da estrutura politica vigente na
modernidade ser o capitalismo, conceitos como desenvolvimento sustentdvel
emergem de condi¢des particulares de contradi¢ao do sistema capitalista, pois na ideia
de sustentabilidade, destacam-se os efeitos nocivos que o avango do préprio sistema
provoca, em especial no meio ambiente, firmando-se como conceito orientador de
esforcos coletivos tanto de Estados e entidades governamentais nacionais e
supranacionais preocupadas com a questdo ecoldgica (VIZEU; MENEGHETTI; SEIFERT,
2012)

O entendimento dominante do conceito de desenvolvimento sustentdvel
fundamenta-se numa concepgdo conciliatéria com o capitalismo, que de acordo com
Vizeu; Meneghetti; Seifert (2012) deixa transparecer uma ambigua relagdo entre as
condigbes histdricas de sua emergéncia como ideia pretensamente reparadora da atual

crise socioambiental e de seu real sentido de reforco da Iégica do capital.

* Oximoro: Figura que consiste em combinar palavras ou frases que se opdem

semanticamente, com o objetivo de realgar pelo contraste o que se quer expressar;
paradoxismo (MICHAELIS, 2022)



Ainda, ao mencionar Mészaros (2002), Vizeu; Meneghetti; Seifert (2012),
explicam que o sistema de producdo capitalista é caracterizado pela sua

incontrolabilidade:

[...] ou seja, a forma como o capital se reproduz como sistema organizador
total da vida em sociedade sem que se possa, de forma consciente e
auténoma por parte dos individuos ou de coletivos organizados, frear o
processo de acumulagdo infinita do capital. Somente uma totalidade social
poderia modificar essa realidade, mas isso parece pouco provavel, dado que
a consciéncia dos coletivos pouco questiona sobre as contradi¢des do

sistema econdmico capitalista (VIZEU; MENEGHETTI; SEIFERT, 2012).

As condi¢des concretas de reproducio do sistema capitalista como
desenvolvimento histérico que leva em consideracdo toda uma estruturacdo de
exploracao do capital sobre o trabalho, como ocorre nas industrias, no comércio, nas

grande e pequenas empresas em geral, atrela-se a ideologia

gue consiste em criar sistemas culturais, politicos e imaginarios que
legitimam a exploragdo, fomentam as ilusdes e alienam os individuos em
relacdo as formas destrutivas, assim como o sistema de producgdo capitalista
se reproduz explorando os individuos, destruindo as condi¢des naturais e
eliminando as possibilidades de que as relagdes humanas sejam de fato a
centralidade do processo civilizatério. Nesse caso, sobressai que uma das
mais importantes formas ideoldgicas do capitalismo tardio é o

desenvolvimento sustentavel (VIZEU; MENEGHETTI; SEIFERT, 2012).

Ainda, de acordo com Vizeu; Meneghetti; Seifert (2012), em sua versdo

sustentavel,

o ideal desenvolvimentista do modo de produgdo capitalista pressupde a
possibilidade do aumento da riqueza e prosperidade social sem que isto
necessariamente implique aumento da degradagdo ambiental e das
injusticas sociais. Entretanto, essa pretensdo do sistema capitalista é
essencialmente utdpica, tendo em vista que, considerando seus

fundamentos histéricos, os principios de sustentagdo social e politica do



capitalismo tardio sdo irreconcilidveis com a apropriada atencdo aos
problemas ecoldgicos e sociais contemporaneos, sobretudo, ao se notar que
os elementos constituintes do capitalismo ndo se desvinculam de uma
concepcdo politica liberal, centrada da hegemonia de uma ideologia
burguesa que apregoa o sucesso econdmico como o Unico caminho possivel

para a sociedade.

Para Kruse; Cunha (2022) a ideia de sustentabilidade deve corresponder as
demandas de posturas anticapitalistas e a esséncia do movimento ecolégico se baseia
na racionalizacdo dos recursos ambientais e, desta forma, a critica ao desenvolvimento
sustentdvel é oportuna, pois, ambientalmente falando, a insustentabilidade decorre até
mesmo na sua propria nomenclatura ao pressupor que é possivel crescer nos ditames
do capital e, concomitantemente, preservar a natureza.

Assim, o desenvolvimento sustentavel é uma destas formas ideolégicas do
capitalismo materializada em ag¢des modestas para dissuadir a opinido publica,
evitando que a realidade se apresente como ela é, apresentando a sustentabilidade,
segundo Vizeu; Meneghetti; Seifert (2012) como um mito salvador ante o apocalipse
eminente, pois os pressupostos do desenvolvimento sustentavel ndo rompendo com a
ideologia do crescimento organizacional, possibilita a continua e indefinida acumulacdo
dos lucros, dinamica esta contraria a dos processos de desenvolvimento bioldgico que,
por estarem inseridos no ciclo da vida, iniciam sua degeneragdo ao atingirem a
maturidade, desta forma, os pressupostos do desenvolvimento sustentavel nao
preveem limites para o crescimento econémico

Contundemente, Kruse; Cunha (2022) ao chamar o desenvolvimento
sustentavel de fabula, explica que este consiste em projetar um modelo impossivel de
ser seguido por todos os paises, ndo existindo recursos naturais suficientes para suprir
as demandas dos paises desenvolvidos, além de que os paises com excedente de
capital sé adquiriram tal condicdo a partir da violéncia, do roubo e da explora¢do das
riquezas naturais de outros paises, colonizando-os de forma exploratdria e em situag¢éo

desigual.

5. POSSIVEL “UTOPICA” SOLUCAO



Lipovetsky (2007, p. 19) afirma que precisamos claramente de menos consumo,
entendido como imaginario proliferativo da satisfacdo, como desperdicio da energia e
como excrescéncia sem regra das condutas individuais. O momento é da regulacao e
da moderacdo, do reforco das motivacdes menos dependentes dos bens mercantis.
Impdem-se mudancas, a fim de assegurar ndo apenas um desenvolvimento econémico
durdvel, mas também existéncias menos desestabilizadas, menos magnetizadas pelas
satisfacbes consumistas. Mas precisamos também, sob certos aspectos, de mais
consumo: isso para fazer recuar a pobreza, mas também para ajudar os idosos e cuidar
sempre melhor das populagdes.

A atual sociedade é marcada por uma postura desenvolvimentista e que gera
um crescimento disfuncional do consumo causando danos muitas vezes irreversiveis ao
meio ambiente e, consequentemente, complexos problemas sociais e econémicos e,
para enfrentar estes problemas Latouche (2009) propGe uma solucdo audaciosa,
promovendo grandes mudancas na sistematica de funcionamento da sociedade
contemporanea: o decrescimento.

A proposta vem em combate e critica a essa cultura de crescimento relacionada
ao progresso, propondo uma redugao de consumo dos recursos naturais e do uso de
materiais que ocasionam danos ecoldgicos, bem como propde uma reestruturagao na

economia.

[...] a revolugdo exigida para a construgdo de uma sociedade auténoma de
decrescimento pode ser representada pela articulagdo sistematica e
ambiciosa de oito mudangas interdependentes que se reforgam
mutuamente. Podemos sintetizar o conjunto delas num — circulo virtuoso
de oito — erres: reavaliar, reconceituar, reestruturar, redistribuir, relocalizar,
reduzir, reutilizar, reciclar. Esses oito objetivos interdependentes sdao capazes
de desencadear um processo de decrescimento sereno, convivial e

sustentavel (LATOUCHE, 2009)

Além disso, o decrescimento é pautado em principios que buscam reduzir os
impactos ecoldgicos da economia global ao mesmo tempo que consegue atender as

necessidades humanas basicas.



Uma transi¢do voluntaria em direcdo a uma sociedade justa, participativa e
ecologicamente sustentavel [...] os objetivos do decrescimento sdo satisfazer
as necessidades humanas basicas e assegurar uma alta qualidade de vida,
enquanto se reduz o impacto ecoldgico da economia global até um nivel
sustentavel, equitativamente distribuidos entre nagbes. Isso ndo sera
atingido através de contragdo econdmica involuntaria (RESEARCH &

DEGROWTH, 2010, p. 524 APUD SILVA, 2017, p. 19; tradugdo do autor).

E possivel dizer que se trata de um processo utdpico a principio, posto que o
motor da sociedade contemporanea é guiado pelo crescimento ilimitado e pela busca
ao lucro, assim ha muita resisténcia em sua aplicagcdo e um gatilho de panico atrelado a

esse movimento de decrescer.

CONSIDERAGOES FINAIS

Apds delineados argumentos, principalmente quanto aos impactos continuos e
irreversiveis que o consumismo causa ao meio ambiente e, consequentemente, no
processo de evolucdo do homem enquanto ser social, deixando cada vez mais fluida e
superficiais as relagdes entre si, sem o minimo de envolvimento e empatia, vez que a
sociedade se apresenta como uma arena de competicGes sagrando vencedores aqueles
qgue tem poder de compra, atingindo status de melhores consumidores e, enquanto
permanecem nessa posicdo gozam da pseudo felicidade.

O sistema capitalista, estruturado em circulo vicioso, que se alimenta e
retroalimenta da exploragdao em todos os niveis, claramente ndo estd cumprindo aquilo
a que se propos, que era, por meio da geracdo de emprego e renda, contribuir para a
melhoria da qualidade de vida de todos os integrantes da sociedade.

A reproducdo ideoldgica do mantra consumista, do ideal desenvolvimentista,
impediu que a sociedade compreendesse que a manutencdo do processo de
exploracdo, producdo, comercializacdo e descarte, em sistema linear, pautada em
satisfazer necessidades ndo essenciais, pudesse colocar em risco as presentes e futuras
geracoes.

As conferéncias e debates globais, em que pese relacionar os problemas

ambientais com o consumismo e o modo de produgao capitalista, ndo conseguiram até



este momento apresentar uma solucao efetiva e, de certa forma, isso se deve ao fato
de que as pretensas solucbes estarem submissas a légica do capital.

Até mesmo a expressdao oximora, “desenvolvimento sustentavel”, ndo se
sustenta como indicador de mudanca de habitos, por ser essa advinda de uma
tentativa de conciliacdo entre o crescimento econdmico e a protecdo de recursos
naturais, sendo o primeiro considerado ilimitado e o segundo finito.

Neste ponto, consumismo e desenvolvimento sustentdvel sao faces da mesma
moeda capitalista.

As criticas ao desenvolvimento sustentavel apresentadas sdo na pratica
menosprezadas pelo préprio sistema e, de acordo com a sua légica, aqueles que as
admitem como validas sdo considerados como opositores ao Unico sistema capaz de
solucionar os problemas sociais e satisfazer as necessidades da sociedade e a
esperanca de possuirem uma vida boa e feliz, portanto, loucos.

E, neste impeto argumentativo, apresentar o decrescimento como uma possivel
solugdo para os problemas socioambientais, promovendo uma vida dgna, com menos

desigualdade social e, quicd mais feliz, talvez seja, realmente, uma utopia.
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Desenvolvimento sustentavel, implantacdo de boas praticas,
mitigacdo e adaptagao as mudang¢as  climaticas:

responsabilidade social, governancga e ética
Camila Abolafio

Em tempos nos quais o posicionamento e ag¢ao sobre desenvolvimento
sustentdvel, mudancas climaticas, praticas ESG sdao necessarios, parece certa a dire¢do
da conduta na busca da protecdo do bem comum. Todavia, remontando ao primeiro
tratado sobre o agir humano Etica a Nicdmaco, o pensador grego Aristételes ja nos
trazia a reflexdo de que somos responsaveis pela pratica de atos nobres ou vis,

dependendo de nds sermos virtuosos ou viciosos’.

Em 1972, ou seja, ha 50 anos, foi realizada a Conferéncia de Estocolmo,
considerada a primeira cupula ambiental global para esforco multilateral de protecdo
do planeta, com a criacdo do Programa das Nacbes Unidas para o Meio

Ambiente (PNUMA) e do Dia Mundial do Meio Ambiente.

O conceito de desenvolvimento sustentdvel passou® para o discurso publico em

1987 com o Relatério Brundtland’ Nosso Futuro Comum, da Comissdao da ONU, como

5 "a virtude estda em nosso poder, do mesmo modo que o vicio, pois quando depende de nds o agir,
também depende o ndo agir, e vice-versa. de modo que quando temos o poder de agir quando isso &
nobre, também temos o de n&o agir quando é vil; e se esta em nosso poder o ndo agir quando isso &
nobre, também esta o agir quando isso é vil. logo, depende de nos praticar atos nobres ou vis, e se € isso
que se entende por ser bom ou mau, entdo depende de nds sermos virtuosos ou viciosos"
(ARISTOTELES. Etica a Nicémaco. I, 5. Disponivel em
https://www.academia.edu/39001322/%C3%89tica_a Nic%C3%B4maco_Arist%C3%B3teles. Acesso em: 17 jun.
2022)

5 O termo sustentabilidade remete a registros do século XVIII, publicagdo de Thomas Robert Malthus
(1798) traz uma analise sobre o esgotamento dos recursos naturais sob o aspecto econdmico


https://www.academia.edu/39001322/%C3%89tica_a_Nic%C3%B4maco_Arist%C3%B3teles

aquele que “atende as necessidades do presente sem comprometer a capacidade das

geracoes futuras de atender as suas préprias necessidades”.

Considerando os trés pilares da sustentabilidade (econémico, social e
ambiental)’” (ELKINGTON, 1994, p. 75), o desenvolvimento de forma sustentdvel é um
processo de busca da prosperidade econGmica-crescimento, progresso social-equidade
e preservacdo-qualidade ambiental, mediante um conjunto de acdes e a necessdria

mudanca de estilo de vida, com forte posicionamento quanto ao que deve ser feito.

Trata-se de um alvo em movimento que envolve planejamento e condugao de
atividades para que se mantenham os ecossistemas, a economia, a saude e o
bem-estar das pessoas no planeta por um tempo acredita-se indefinido (DIAS, 2018, p.

44).

Em 2006, a crise climatica fora chamada de verdade inconveniente em razdo da
necessidade de mudanca na maneira de viver, opcdes morais, de politicas e
comportamentos nocivos (GORE, 2006, p. 284, 296, 298). Em 2015, apds a constatagdo
no Relatdrio sobre os Objetivos de Desenvolvimento do Milénio de 2000%, de que
milhdes de pessoas estavam sendo deixadas para tras, foi criada a Agenda 2030° que
consiste em “um plano de ac¢do para as pessoas, o planeta e a prosperidade” no qual
foram fixados 17 objetivos e 169 metas para o desenvolvimento sustentdvel (ODS). No

mesmo ano, na COP-21, foi firmado Acordo de Paris'®, com o compromisso dos paises

7 Em 1994, o socidlogo britanico John Elkington concebeu o conceito do Triple Bottom Line — TBL ou Tripé
da Sustentabilidade. Mais recentemente, John Elkington nos traz a reflexdo sobre os Green Swans,
oportunidades/inciativas de inovagédo para enfrentar as emergéncias climaticas e consecugéo dos ODS,
com a necessidade de mudancga de paradigma para uma economia regenerativa na qual as necessidades
das pessoas sdo atendidas sem o esgotamento dos recursos. “Business models with Green Swan
characteristics - If your purpose embraces system-wide change, then your business model, or models,
must be designed to create value in ways that do not generate negative social and environmental
problems for others. If they are to help drive Green Swan outcomes, then They must be designed with na
eye toward the full impact spectrum and their potential for exponential scaling and replication. ... Swans,
Black, Gray, Green, or even Blue, are exponential life-forms, or at least exponential forms of wealth
creation our destruction. ... It's time to prepare for the coming boom in more responsible, more resilient,
and, ultimately, increasingly regenerative capitalism.” (p. 52/53, 236, 242) (Green Swans: The Coming
Boom in Regenerative Capitalism, Fast Company Press, 2020)

8https://nacoesunidas.org/novo-relatorio-da-onu-avalia-implementacao-mundial-dos-objetivos-de
desenvolvimento-do-milenio-odm/

% https://brasil.un.org/pt-br/sdgs

10 hitps://www.un.org/sustainabledevelopment/cop21/
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signatarios de fixarem metas para manter o aquecimento global abaixo de 2°C,

limitando-o a 1,5°C.

No ano de 2020, a pandemia do COVID-19 imp06s a necessidade de forte
reflexdo sobre andlise de risco, resiliéncia, cooperacao, retomada e transicdo para a
economia verde. Os foéruns economicos passaram a destacar o Capitalismo de
Stakeholder, visto que a economia global deve trabalhar para o progresso, pessoas e o

planeta (SCHWAB, 2021).

A pauta de andlise ESG-Environmental, Social and Governance dos investidores
passou a chamar atencdo, notadamente, diante da constatacdo da resiliéncia e
mitigacao de riscos por parte das empresas atentas as boas praticas, bem como em
razdo das maiores margens operacionais*, sendo crescente a demanda das partes
interessadas por acdes responsaveis e a necessidade de informacdes de qualidade e

prospectivas para apoio da tomada de decisdes™.

Estamos na Década da Ac3o", momento de implementar esforcos para o
cumprimento dos ODS e transicdo para a economia de baixo carbono. Conforme
adverte Richard Senett, olhar para fora é uma habilidade que devemos aprender,

sendo certo que temos a capacidade de viver juntos e em cooperacao.

Neste contexto, a empresa enquanto organizacdo™ que administra uma
complexa relacdo de interesses, um sistema social que converge para alcangar

determinados objetivos, traz a necessidade de um direcionamento responsavel e ético.

" Relatério Delivering on the Promise of Sustainability. ~ 202. Disponivel em:
: insi liveri ise- inabili

12 Disclosure Handbook. Disponivel em:

https://www.wbcsd.org/Programs/Redefining-Value/Redesigning-capital-market-engagement/Resources/E

SGDisclosure-Handbook

'3 https://unric.org/pt/decada-de-acao-2020-o-futuro-comeca-hoje/

* “Na nova concepgédo de empresa, esta compreende que a atividade econémica ndo deve orientar-se

somente por uma légica de resultados, mas também pelo significado que esta adquire na sociedade como

um todo. Cada vez mais a empresa € compreendida menos como uma unidade de produgdo, e mais

como uma organizagao. E, como tal, € um sistema social, formado por um conjunto de pessoas que para

ela convergem para alcancar determinados fins. Nesta perspectiva, o grupo social que constitui a

organizagdo devera ter uma lideranga que deve estabelecer e firmar objetivos éticos para orientar suas

atividades.” (DIAS: 2019, p. 185)



https://www.accenture.com/us-en/insights/strategy/delivering-promise-sustainability

O Livro Verde da Unido Europeia assenta que “ser socialmente responsdvel ndo
se restringe ao cumprimento de todas as obrigacdes legais - implica ir mais além
através de um “maior” investimento em capital humano, no ambiente e nas relagdes

com outras partes interessadas e comunidades locais.” (UE, 2001, p.7) *®

Conforme relata Dias (2019, p. 184), na Cupula Mundial de Desenvolvimento
Sustentdvel (Rio+10/2002), o Conselho Empresarial Mundial para o Desenvolvimento
Sustentavel (WBCSD) definiu responsabilidade social como: “O compromisso da
empresa de contribuir ao desenvolvimento econdmico sustentavel, trabalhando com
os empregados, suas familias, a comunidade local e a sociedade em geral para

melhorar sua qualidade de vida”

Assim é que, a responsabilidade social agrega os interesses de todas as partes
interessadas como estratégia da empresa baseando-se no conceito de sustentabilidade
e suas trés dimensdes®®: a dimens3o econdmica diz respeito a economia (produc3o,
consumo, enfoque na distribuicdo equitativa de riquezas); o pilar social leva em
consideragdo as condi¢bes de vida das pessoas, por isso, se baseia nas varidveis

relacionadas a comunidade, educacdo, equidade, recursos sociais, salde, bem estar e

'’ “A nivel da empresa, as praticas socialmente responsaveis implicam, fundamentalmente, os
trabalhadores e prendem-se com questdes como o investimento no capital humano, na saude, na
seguranga e na gestdo da mundanga, enquanto as praticas ambientalmente responsaveis se relacionam
sobretudo com a gestdo dos recursos naturais explorados no processo de produgdo. Estes aspectos
possibilitam a gestdo da mudanga e a conciliagdo do desenvolvimento social com uma competitividade
reforgada.” Livro Verde: Promover um quadro europeu para a responsabilidade social das empresas,
18/07/2001, p. . Disponivel em:
://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/PDF/?uri=CELEX:52001DC0366&qid=1488204560202&from=PT.

Acesso em: 06 jun.2022. Jean Tirole, prémio Nobel de economia destaca: “A responsabilidade social das
empresas (RSE), de acordo com a Comissédo Europeia, € um “conceito segundo o qual as empresas
integram as preocupacgdes sociais, ambientais e econdmicas em suas atividades e suas interagbes com
suas partes interessadas numa base voluntaria’. Além da interagdo com as partes interessadas
(empregados, clientes, coletividades territoriais, ONGs ...), o adjetivo “voluntario” é central nessa
definicdo: a empresa socialmente responsavel emite menos CO, ou contrata um funcionario deficiente néo
proque € obrigada a isso por uma exigéncia ditada pelo Estado ou incitada por uma subvengéo ou taxa,
mas por considerar seu dever social comportar-se corretamente. A RSE é um conceito antigo. Por
exemplo, ao constar o baixo grau de envolvimento do poder publico nas questdes sociais na época, o
patronato cristdo do fim do século XIX desenvolveu politicas sociais (habitacdo, subveng¢des as familias
etc.) na Franga, Alemanha e Inglaterra. A RSE conhece hoje uma notavel revitalizagdo. No entanto, esse
conceito recobre acepgdes bastante diversas e as vezes é dificil para os cidaddos compreenderem direito
do que se trata. A responsabilidade social das empresas pode ser concebida de trés maneiras, embora
ndo necessariamente excludentes: a adogdo pelas empresas de uma visdo de mais longo prazo,
compativel com o desenvolvimento sustentavel; um comportamento virtoso desejado pelas partes
interessadas na empresa (clientes, investidores, empregados); e uma filantropia empreendida a partir do
interior.” (TIROLE, 2020 p. 200)

® Em 1994, o socidlogo britanico John Elkington concebeu o conceito do Triple Botton Line — TBL ou Tripé
da Sustentabilidade.
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qualidade de vida; jd a dimensdao ambiental vai considerar aspectos relacionados a
degradacdo ambiental (qualidade da agua, do ar, uso do solo, energia) e os perigos na
utilizacdo dos recursos naturais de forma a ndo possibilitar a recuperagao ou gerar seu

esgotamento.

s

Sé é possivel ter uma organizagcdo sustentavel e responsavel se sua “atividade
econOmica for orientada para a geracdo de valor econdmico-financeiro, ético, social e
ambiental, cujos resultados sdao compartilhados com os publicos afetados. Sua
producdo e comercializacdo sdo organizadas de modo a reduzir continuamente o
consumo de bens naturais e de servico ecossistémicos, a conferir competitividade a

continuidade a prépria atividade e a promover e manter o desenvolvimento

sustentdvel da sociedade”?’

Por oportuno, destaca-se o artigo 62 das Diretrizes Nacionais sobre Empresas e
Direitos Humanos - Decreto n.2 9.571/2018, de 21.11.2018, de implementacdo

voluntaria:

Art. 62 E responsabilidade das empresas n3o violar os direitos de sua for¢a de trabalho, de seus
clientes e das comunidades, mediante o controle de riscos e o dever de enfrentar os impactos
adversos em direitos humanos com os quais tenham algum envolvimento e, principalmente:

| - agir de forma cautelosa e preventiva, nos seus ramos de atuagdo, inclusive em relagdo as
atividades de suas subsidiarias, de entidades sob seu controle direito ou indireto, a fim de ndo
infringir os direitos humanos de seus funcionarios, colaboradores, terceiros, clientes, comunidade
onde atuam e populagdo em geral;

Il - evitar que suas atividades causem, contribuam ou estejam diretamente relacionadas aos
impactos negativos sobre direitos humanos e aos danos ambientais e sociais,

Il - evitar impactos e danos decorrentes das atividades de suas subsididrias e de entidades sob
seu controle ou vinculagao direta ou indireta;

IV - adotar compromisso de respeito aos direitos humanos, aprovado pela alta administra¢do da
empresa, no qual trard as acGes que realizard, para evitar qualquer grau de envolvimento com
danos, para controlar e monitorar riscos a direitos humanos, assim como as expectativas da
empresa em relagdo aos seus parceiros comerciais e funcionarios;

V - garantir que suas politicas, seus cédigos de ética e conduta e seus procedimentos operacionais
reflitam o compromisso com o respeito aos direitos humanos;

VI - implementar o compromisso politico assumido nas areas da empresa, publicd-lo e manté-lo
atualizado, com destaque, nos sitios eletrénicos e nos canais publicos da empresa e constituir
area ou pessoa responsavel para acompanhar o seu cumprimento;

VIl - promover a consulta livre, prévia e informada das comunidades impactadas pela atividade
empresarial;

VIII - criar politicas e incentivos para que seus parceiros comerciais respeitem os direitos
humanos, tais como a adogao de critérios e de padrdes sociais e ambientais internacionalmente

7 Instituto Ethos de Empresas e Responsabilidade Social. O que é um negdcio sustentavel e

responsavel? Disponivel em: https://www.ethos.org.br/conteudo/indicadores/#.XYY3CS5KjlU. Acesso em: 19
jun.2022.
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reconhecidos para a selecdo e a execug¢do de contratos com terceiros, correspondentes ao
tamanho da empresa, a complexidade das operagdes e aos riscos aos direitos humanos;

IX - comunicar internamente que seus colaboradores estdo proibidos de adotarem praticas que
violem os direitos humanos, sob pena de sang¢des internas;

X - orientar os colaboradores, os empregados e as pessoas vinculadas a sociedade empresaria a
adotarem postura respeitosa, amistosa e em observancia aos direitos humanos;

Xl - estimular entre fornecedores e terceiros um convivio inclusivo e favoravel a diversidade;

XIl - dispor de estrutura de governanga para assegurar a implementacdo efetiva dos
compromissos e das politicas relativas aos direitos humanos;

Xl - incorporar os direitos humanos na gestdo corporativa de risco a fim de subsidiar processos
decisodrios;

XIV - adotar indicadores especificos para monitorar suas agdes em relagao aos direitos humanos;
e

XV - adotar iniciativas publicas e acessiveis de transparéncia e divulgacdo das politicas, do cédigo
de conduta e dos mecanismos de governanca.

A organizagdo responsavel socialmente atua em prol das pessoas, meio

ambiente e crescimento econdmico agregando os interesses dos stakeholders™.

Neste passo, a governanca corporativa apresenta-se como importante
instrumento, na medida em que é o “sistema pelo qual as empresas e demais
organizagdes sdao dirigidas, monitoradas e incentivadas, envolvendo o0s

relacionamentos entre soécios, conselho de administracdo, diretoria, 6érgaos de

»19

fiscalizacdo e controle e demais partes interessadas”™, observando-se os seguintes

principios basicos:

(a) transparéncia — disponibilizar as informagdes que sejam de interesse das
partes, independentemente de obrigatoriedade legal;

(b) equidade — tratamento justo e isondmico de todos os sdcios e demais partes
interessadas (stakeholders), levando em consideracdo seus direitos, deveres,
necessidades, interesses e expectativas;

(c) prestacdo de contas (accountability) — os agentes de governanca das
organizagoes devem prestar contas de sua atuagao e assumir integralmente as
consequéncias de seus atos e omissdes;

(d) responsabilidade corporativa — Os agentes de governanca devem zelar pela
viabilidade econdmico-financeira das organiza¢des, reduzir as externalidades

'8 Os stakeholders s&o classificados como primarios e secundarios. Os primarios sdo os acionistas e
investidores, os empregados, os clientes, os fornecedores e os stakeholders publicos, estes
representados pelo governo e pela comunidade. Como secundarios, sdo entendidos aqueles que nao
estdo envolvidos em transagbes com a empresa nem sdo essenciais a sua sobrevivéncia, mas que
podem influencia-la positiva ou negativamente, a exemplo da midia, das entidades de protegéao.
(MACEDO, 2015, p.60)

® Codigo de Melhores Praticas de Governanga Corporativa IBGC, 52 ed. 2015 Disponivel em:
https://conhecimento.ibgc.org.br/Paginas/Publicacao.aspx?Publd=21138. Acesso em: 17 jun. 2022.
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negativas de seus negdcios e suas operacdes e aumentar as positivas, levando
em considera¢do, no seu modelo de negécios, os diversos capitais (financeiro,
manufaturado, intelectual, humano, social, ambiental, reputacional etc.) no
curto, médio e longo prazos. Ou seja, os agentes de governanga devem
considerar os aspectos social e ambiental na definicdo dos negdcios e nas
operagoes.

A governanca vai auxiliar a empresa na manutencdo da sua retiddo, visto que
compreende a capacidade de decidir e prestar contas assegurando-se a protecdo de

direitos individuais e coletivos.

Neste contexto, se destaca importancia da ética para o aperfeicoamento do

processo de tomada de decisdo e gestao.

A ética é uma atividade reflexiva que busca estabelecer os melhores valores que
podem nortear a conduta humana, surge quando se torna possivel estabelecer valores
que possam ser racionalmente fundamentados para ordenar a conduta coletiva
(pretensdo de universalidade), proporciona distin¢cdo entre certo e errado; acdo a favor

do correto e correcdo permanente de rumo” %

Macédo destaca que a moral da integridade (ser decente, virtuoso) se
contrapde a moral do oportunismo (jeitinho, direito individual colocado acima do
coletivo) e gera nas organiza¢cdes uma duplicidade moral semelhante (Macédo, 2015, p.

49), a saber:

20 “por Etica entenderemos, aqui, a ciéncia ou tratado dos costumes que, pelo seu carater eminentemente
pratico, pode definir-se como exercicio dos bons habitos e comportamentos morais, quer na vida
individual, quer na social* (MILARE, 2018, p. 153). “Em sentido bem amplo, a moral é o conjunto das
regras de conduta admitidas e determinada época ou por um grupo de homens. Nesse sentido, 0 homem
moral é aquele que age bem ou mal na medida em que acata as regras do grupo. A ética ou filosofia
moral é a parte da filosofia que se ocupa com a reflexdo a respeito das nogdes e principios que
fundamentam a vida moral. Essa reflexdo pode seguir as mais diversas diregdes, dependendo da
concepgao de homem que se toma como ponto de partida. ... Em moral, a virtude do homem ¢é a forga
com a qual ela se aplica ao dever e o realiza. A virtude é a permanente disposi¢cao para querer o bem, o
que supde a corgem de assumir os valores escolhidos e enfrentar os obstaculos que dificultam a agéo.
Uma vida autenticamente moral ndo se resume a um ato moral, mas € a repetigéo e continuidade do agir
moral. Aristételes afirmava que “uma andorinha, sé, ndo faz verdo” para dizer que o agir virtuoso néo é
ocasional e fortuito, mas deve se tornar um habito, fundado no desejo de continuidade e na capacidade
de perseverar no bem. Ou seja, a verdadeira vida moral se condensa na vida virtuosa.” (ARANHA, 1993,
p. 274;278)



“a) caracteristicas da moral da parcialidade: - lealdade para “os de dentro” e esperteza
para “os de fora”; - supde-se que “um pouco de desonestidade faz as coisas
acontecerem”; - o suborno é o lubrificante do mundo dos negdcios; - por vezes os

” u

politicos sdo generalizados e rotulados de “inldteis que ndo sabem os riscos”, “ndo
entendem de negdcios” e “parasitas que nunca meteram a a mdo na massa”’; -
suspeita-se de irregularidades nos negdcios dos outros, mas legitima-se o jeitinho no
seu préprio negdcio;- acredita-se que todos se vendem, depende do prego oferecido; e
- afirma-se que ndo é possivel sobreviver sem sonegar impostos.

b) caracteristicas da moral da parceria: - interesses de médio e longo prazo -
sustentabilidade. Identifica os impactos das decisGes da empresa nos seus publicos de
interesse; - negdcios sdo acordos que beneficiam todas as partes. As partes
interessadas sdo parceiras; - relacées de cooperacdo e de confiangca mutua; - rejeicao
de fraudes, jeitinho e corrupgao; - adogdo de selos de qualidade em produtos,
certificacdo de produtos, servicos e profissionais; - conservacdo do meio ambiente,
valorizacdo da diversidade na gestdo de pessoas, educacdo - continuada de
empregados e outros; - parcerias com concorrentes para desenvolvimento de
tecnologias etc.”

Sdao fatores que influenciam o amadurecimento do desenvolvimento moral
organizacional: o raciocinio imaturo de ndo tolerar o cumprimento de regras que
impecam a satisfacdao de interesses pessoais dos dirigentes, impliguem em reduc¢do do
lucro; a reducdo de resultados para atendimento de outro interesse; ambiente
tolerante com a corrupcdo; exigéncia de resultados a qualquer custo; concorréncia
desonesta que impacta em praticas imorais para manutencdo da empresa. Assim é que
“a moral da parceria se constitui no referencial a ser perseguido; deve funcionar como
uma lanterna a iluminar o dificil processo de evolucdo das praticas morais nas

organizacdes.” (MACEDO, 2015, p. 84;49)

Amartya Sen em seu livro Desenvolvimento como Liberdade traz reflexdes
sobre o pensamento de Adam Smith, pai da economia moderna, quanto “a
possibilidade de perda social na busca do ganho privado, cuja motivacao é restrita. ...
em certas circunstancias, as motivacbes do lucro privado podem realmente ser
contrarias aos interesses sociais”, destaca, entdo, a necessidade do desenvolvimento
de valores sociais, senso de responsabilidade e ética ambiental como forma de fazer

parte do trabalho que a regulamentacdo se propde, concluindo que “todo sistema

econdmico impde algumas exigéncias de ética de comportamento, e o capitalismo nao



é excecdo. E os valores realmente tém uma influéncia muito abrangente sobre o

comportamento dos individuos” (SEN, 2010 p. 167/168; 343; 356).

A troca mutuamente benéfica estaria motivada pelo auto interesse, havendo
outras motivacdes no caso de questdes relacionadas a distribuicdo, equidade e
eficiéncia produtiva, estando em discussdo o que John Rawls, fildsofo contemporaneo,
denominou de “poderes morais — capacidade para um senso de justica e para a

concepgao do bem” (Apud SEN, 2010 p. 346).

Rego traz a tona a critica de Amartya Sen?' na descricdo do homem econdmico
desvinculada de questées éticas, visto a necessidade de se utilizar uma descricdo mais
completa do homem em termos de pesquisa econémica (p. 67) e destaca a critica
formulada pelo programa H&B? a respeito da escolha racional, no sentido de que “os
agentes nem sempre atendem a todos os axiomas da racionalidade formal, como a
consisténcia interna de escolhas”, utilizando os agentes atalhos mentais (heuristicas)

que estdo relacionados a erros previsiveis e recorrentes (vieses) (p. 110)

Necessario acertar mais e em prol do bem comum.

O desafios sdo muitos, mas, somente com responsabilidade social, governanca

e ética serd possivel o desenvolvimento sustentavel, implantacdo de boas praticas,

mitigacdo e adaptacdo as mudancas climaticas.
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Justica climatica para criangas e adolescentes.
Vulnerabilidades, protecao legal e litigancia em tempos de

emergéncia.

Carlos Pires®
Resumo

O presente trabalho tem como objetivo fomentar a reflexdao, por parte de
operadores do direito, em particular, e de interessados nos temas
abordados, em geral, sobre a litigdncia climatica como ferramenta para a
busca de justica climatica para criancas e adolescentes. Para tanto, depois
de apresentado brevemente o contexto de eventos climaticos extremos em

gue vivemos e a evolucdo da compreensdo oferecida pela ciéncia quanto as
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mudancas climdticas, é discutida a existéncia de diferentes vulnerabilidades
as mudancas do clima e, entre estas, a vulnerabilidade-chave vivenciada
por criancas e adolescentes e sua protecao legal no Brasil. O trabalho expde
ainda os principais aspectos envolvidos na compreensao do conceito de
justica climatica, e avanca apresentando as circunstancias de
desenvolvimento da litigancia climatica e sua aptiddo como instrumento na
persecucdo de resultados associados a justica climdtica na forma de
protecdao aos direitos, detidos por criangas e adolescentes, ameagados
pelos efeitos das mudancas do clima. Ao final, sdo apresentados pontos de
atencdo a serem considerados na pratica da litigancia climatica relacionada

a criancas em adolescentes em suas especificidades.

Introdug¢ao: ambientalismos e uma chave de leitura

Refletir e escrever, como nesta obra, sobre aspectos classificados em circulos
académicos e profissionais como afeitos as areas do Direito Ambiental oferece,

de saida, a oportunidade de um esclarecimento importante a ser utilizado como

chave de leitura do presente trabalho.

Tanto entre os que escrevem os capitulos desta publicacdo, quanto entre os que

agora os leem, podemos encontrar variadas espécies de “ambientalistas”.

pesquisadores, para quem o Direito Ambiental é, na maior parte do tempo, um objeto
de estudo e pesquisa cientifica. Outros, por sua vez, sdo ambientalistas mais
preponderantemente na posicdao de operadores do Direito, como advogados, juizes e
promotores, em atividades envolvendo questdes ambientais nas esferas administrativa
e judicial, e para estes o Direito Ambiental representa, cotidianamente, a matéria de

sua atuacdo profissional. Muitos, vale destacar, sdo concomitantemente ambientalistas

Alguns de nés sdo ambientalistas, por exemplo, na forma de académicos e

das duas formas mencionadas.



Alguns de nds, porém, sao também (e principalmente) ambientalistas em outro
sentido. Para alguns de nds, o meio ambiente (incluindo, para os fins desta reflexdo, o
Direito Ambiental) ndo é majoritariamente objeto de estudo nem segmento de atuacao

profissional. Para alguns de nds, o meio ambiente &, antes de tudo, uma causa.
E junto a estes que, provavelmente, o presente trabalho fard mais sentido.

Em sua atuacdo este trabalho encontra inspiracdo, e a eles estas linhas sdo

dedicadas.

2. Contexto
Entre o final de maio e inicio de junho de 2022, o estado brasileiro de
Pernambuco voltava a sofrer com enchentes e deslizamentos de terra
decorrentes de chuvas torrenciais. Ao tempo em que o presente trabalho era
concluido, o total de o6bitos neste desastre em particular ja contabilizava 128

vidas perdidas®.

A calamidade pernambucana juntou-se a outras noticiadas no Pais ao longo dos
ultimos meses. Em fevereiro, o municipio de Petrdpolis, na regido serrana fluminense,
jd havia registrado mais de 170 mortes no que foi chamada de “maior catdstrofe
natural de sua histéria””®. Dois meses antes, chuvas intensas obrigaram 72 municipios
da Bahia a decretar estado de emergéncia diante de seus mais de 15 mil
desabrigados®, dias depois de situacdo semelhante ter sido observada no estado de

Minas Gerais®’.

Em comum, estas e outras tantas catastrofes atribuidas “a natureza” detém,

entre outros, dois elementos cruciais para os fins do presente trabalho.

2 DEUTSCHE WELLE. Ntimero de mortos por chuvas em Pernambuco chega a 128. Disponivel em:
https://www.dw.com/pt-br/n%C3%BAmero-de-mortos-por-chuvas-em-pernambuco-chega-a-128/a-620

31189, conforme consulta realizada em 17.06.2022.

» DEUTSCHE WELLE. Petropolis vive maior catastrofe natural de sua historia. Disponivel em:
https://www.dw.com/pt-br/enchentes-deixam-rastro-de-destrui%C3%A7%C3%A30-na-bahia/a-6026140
3, conforme consulta realizada em 17.06.2022.

2 DEUTSCHE WELLE. Enchentes deixam rastro de destruicio na Bahia. Disponivel em:
https://www.dw.com/pt-br/petr%C3%B3polis-vive-maior-cat%C3%A1strofe-natural-de-sua-hist%C3%B3r
ia/a-60863027, conforme consulta realizada em 17.06.2022.

? DEUTSCHE WELLE. Chuvas geram estado de emergéncia em Minas e Bahia. Disponivel em:
https://www.dw.com/pt-br/mais-de-50-cidades-em-estado-de-emerg%C3%AAncia-ap%C3%B3s-chuvas-

em-minas-e-bahia/a-60096792, conforme consulta realizada em 17.06.2022.


https://www.dw.com/pt-br/mais-de-50-cidades-em-estado-de-emerg%C3%AAncia-ap%C3%B3s-chuvas-em-minas-e-bahia/a-60096792
https://www.dw.com/pt-br/mais-de-50-cidades-em-estado-de-emerg%C3%AAncia-ap%C3%B3s-chuvas-em-minas-e-bahia/a-60096792
https://www.dw.com/pt-br/petr%C3%B3polis-vive-maior-cat%C3%A1strofe-natural-de-sua-hist%C3%B3ria/a-60863027
https://www.dw.com/pt-br/petr%C3%B3polis-vive-maior-cat%C3%A1strofe-natural-de-sua-hist%C3%B3ria/a-60863027
https://www.dw.com/pt-br/enchentes-deixam-rastro-de-destrui%C3%A7%C3%A3o-na-bahia/a-60261403
https://www.dw.com/pt-br/enchentes-deixam-rastro-de-destrui%C3%A7%C3%A3o-na-bahia/a-60261403
https://www.dw.com/pt-br/n%C3%BAmero-de-mortos-por-chuvas-em-pernambuco-chega-a-128/a-62031189
https://www.dw.com/pt-br/n%C3%BAmero-de-mortos-por-chuvas-em-pernambuco-chega-a-128/a-62031189

O primeiro diz respeito ao pleno conhecimento, oferecido pela ciéncia ha mais de
25 anos, de que tais eventos nada tém de surpreendentes e que mais ocorréncias
como estas sdao uma certeza. Como afirmado recentemente pelo pesquisador Paulo
Artaxo, do Instituto de Fisica da USP, ao comentar as ocorréncias em Recife, “os eventos
climdticos extremos estdo aumentando de frequéncia e intensidade”, o que “jd era
previsto desde o primeiro relatério do IPCC, hd mais de 25 anos”; o que “estamos vendo
[é] a intensificacdo dos eventos devido a maior quantidade de energia no sistema

climdtico global causado pelo aquecimento”.

O segundo aspecto comum as catdstrofes em questdo estd relacionado a
percep¢do, que também ndo é nova, de que calamidades como estas afetam
desproporcionalmente determinados grupos de individuos e de que, entre estes, um

grupo figura como particularmente vulneravel: o de criangas e adolescentes.

Apenas no ultimo desastre em Recife, 25% dos mortos foram identificados como
sendo criangas, e ha anos estudos sobre ocorréncias semelhantes no Brasil apontam
sistematicamente criancas e adolescentes como os mais atingidos®. E a morte é
apenas uma em meio a uma extensa lista de consequéncias enfrentadas pelos mais

jovens no ambito das mudangas do clima.

E neste contexto, da inevitabilidade de eventos extremos associados as
mudancas climaticas e da especial vulnerabilidade de criangas e adolescentes a tais
eventos, que se insere o presente trabalho, através do qual buscamos fomentar o
reconhecimento desta entre tantas vulnerabilidade, destacar a protecao legal e ela ja
dedicada no Brasil e analisar como tem sido buscada a tutela jurisdicional relacionada a

tal protecdo no ambito da litigancia climatica.

3.  Vulnerabilidade(s)

% AGENCIA O GLOBO. Mais tempestades como a de Recife sio uma certeza, diz especialista.
Disponivel em:
https://ultimosegundo.ig.com.br/brasil/2022-05-31/tempestades-recife-especialista-chuvas.html,
conforme consulta realizada em 17.06.2022.

» CARMO, Roberto Luiz do; ANAZAWA, Tathiane Mayumi. Mortalidade por desastres no Brasil: o que
mostram os dados. Ciéncia & Saude Coletiva, 19(9), 2014.


https://ultimosegundo.ig.com.br/brasil/2022-05-31/tempestades-recife-especialista-chuvas.html

A preocupacdo com a ideia de vulnerabilidade ao clima e as suas mudancas pode
ser rastreada em direcdo ao passado até publicacdes tdo antigas quanto as

primeiras a tratar do sistema climatico da Terra em si.

Em corte temporal tdo adequado quanto outros tantos para as finalidades do
presente trabalho, vale comegarmos relembrando algumas das palavras de Robert M.
White na abertura da Conferéncia Mundial do Clima realizada pela Organizacdo
Meteoroldgica Mundial (OMM) em Genebra, na Suica, em fevereiro de 1979%:

“Pode-se perguntar: "Por que uma Conferéncia Mundial do Clima
agora?" O timing da nossa reuniio é uma resposta a vdrias
preocupacgbes. A primeira é a reagdo mundial aos eventos climdticos
que tanto perturbaram a sociedade humana na ultima década. A
segunda surge de uma crescente compreensdo de que ndo sO a
humanidade é vulnerdvel a variagbes no clima, mas o clima também é
vulnerdvel aos atos da humanidade. A terceira é uma percepgdo de
uma vulnerabilidade climdtica mais ampla decorrente do crescimento
da populacGo mundial, aumento da demanda mundial por alimentos,
energia e outros recursos, aumento da interdependéncia das nagbes e
o ritmo do desenvolvimento econémico. E uma vulnerabilidade que s
pode aumentar porque as causas subjacentes se intensificardo, néGo
irdo diminuir.”

Neste sentido, a OMM incluiria, pouco mais de um ano depois, entre os objetivos
do recém-criado Impact Study Programme, o de “determinar as caracteristicas das
sociedades humanas em diferentes niveis de desenvolvimento e em diferentes
ambientes naturais que os tornam especialmente vulnerdveis ou especialmente

resilientes a variabilidade e mudangas climdticas...”".

A complexidade envolvendo o estudo da vulnerabilidade comecaria, porém, com
os desafios observados na propria conceituacdo de tal objeto de estudo. Timmermann,

como citado por Fissel e Klein, ja indicava em 1981 que “a vulnerabilidade é um termo

3 OMM - Organiza¢do Meteoroldgica Mundial. Proceedings of the World Climate Conference — A
Conference of Experts on Climate and Mankind. Genebra: Secretariado da Organizacdo Meteorologica
Mundial, 1979. Disponivel em: https://library.wmo.int/doc_num.php?explnum_id=8346, conforme
consulta realizada em 17.06.2022.

3'. OMM - Organizagdo Meteorologica Mundial. OQutline Plan and Basis for the World Climate
Programme 1980-1983. Genebra: Secretariado da Organizagdo Meteorologica Mundial, 1980, p. 10.
Disponivel em: https://library.wmo.int/doc_num.php?explnum_id=8349, conforme consulta realizada
em 17.06.2022.


https://library.wmo.int/doc_num.php?explnum_id=8349
https://library.wmo.int/doc_num.php?explnum_id=8346

de uso tdo amplo que é quase inutil para descricdo no presente, exceto como um
indicador retorico de dreas de maior preocupagcdo”, enquanto Liverman, referenciado
pelos mesmos autores, alertava uma década depois para o uso da expressao como
sinbnimo ou como relacionada “a conceitos como resiliéncia, marginalidade,
suscetibilidade, adaptabilidade, fragilidade e risco”, aos quais Flssel e Klein adicionam

“exposicéo, sensibilidade, capacidade de enfrentamento e criticalidade”*.

Criado em 1988 por iniciativa do Programa das Nacdes Unidas para o Meio
Ambiente (PNUMA) e da OMM, o Painel Intergovernamental sobre Mudancas
Climaticas (IPCC, de sua denominacdo em inglés) atribuiu a um de seus trés grupos de
trabalho (o Working Group Il, ou WGII) a incumbéncia de “avaliar os impactos das
mudangas climdticas, de uma visGo mundial a uma visdo regional dos ecossistemas e
da biodiversidade, e dos seres humanos e suas diversas sociedades, culturas e
assentamentos”, considerando, para tanto, “suas vulnerabilidades e as capacidades e

limites desses sistemas naturais e humanos para se adaptar s mudangas climdticas”.

Ao longo dos ultimos 35 anos, o WGII contribuiu de maneira determinante com
os seis Assessment Reports (referidos adiante como AR1 a AR6) publicados pelo IPCC,
ao mesmo tempo em que produziu diversos outros relatorios sobre temas especificos

relevantes para seu escopo.

J4 no contexto do primeiro relatério (AR1), publicado em 1990, o WGII ressaltava
o entendimento cientifico consolidado no sentido de que “as populagées vulnerdveis
[as mudangas climdticas] estdo em paises em desenvolvimento, nas faixas de renda
mais baixa, moradores de dreas litordneas, planicies e ilhas, populagcbes vivendo em
pastagens do semidrido e individuos pobres vivendo em centros urbanos, em periferias
e favelas, especialmente em megacidades”*. Naquele ponto, entretanto, reconhecia-se

a “falta de conhecimento, principalmente em nivel regional e nas dreas mais

32 FUSSEL, Hans-Martin; KLEIN, Richard J. T.. Climate Change Vulnerability Assessments: An
Evolution of Conceptual Thinking. Climatic Change 75, 301-329, 2006.

3 IPCC — Painel Intergovernamental sobre Mudangas Climaticas. Working Group II - Impacts, Adaptation
and Vulnerability. Disponivel em: https://www.ipcc.ch/working-group/wg2/, conforme consulta
realizada em 17.06.2022.

3 IPCC - Painel Intergovernamental sobre Mudangas Climaticas. Climate Change — The IPCC Impacts
Assessment. Relatorio produzido para o IPCC pelo WGIIL, 1990, p. 3. Disponivel em:
https://www.ipcc.ch/site/assets/uploads/2018/03/ipcc_far_wg_Il_full_report.pdf, conforme consulta
realizada em 17.06.2022.


https://www.ipcc.ch/site/assets/uploads/2018/03/ipcc_far_wg_II_full_report.pdf
https://www.ipcc.ch/working-group/wg2/

vulnerdveis as mudancgas climdticas”, e se apontava a necessidade de mais pesquisas a

serem conduzidas nacional e internacionalmente®.

Por ocasido da publicacdo do AR2, em 1995, ganha destaque uma visao que se
mostrard decisiva para os fins do presente trabalho: a compreensdao de que a
vulnerabilidade em questdo ndo estd associada apenas a sensibilidade de
determinados sistemas as mudangas do clima, mas também a maior ou menor
capacidade de tais sistemas de se adaptarem a essas mudancas. Em outras palavras, a
vulnerabilidade ndo é vista como condicdo inerente a determinadas populagdes,
tampouco caracteristica estanque, na medida em que resta demonstrado que “a
vulnerabilidade pode ser reduzida por meio do fortalecimento da capacidade de

adaptacdo™®.

Em 1998, o tema da vulnerabilidade assume posi¢ao central em relatério especial
publicado pelo WGII¥’, voltado especificamente aos impactos regionais das mudancas
climaticas e a avaliacdo de vulnerabilidade em diferentes areas do planeta. Embora
dedicado a apresentacdo de evidéncias da significativa disparidade observada entre as
diferentes regides analisadas, tal relatdrio traz a tona a crescente compreensao quanto
aos diferentes graus de vulnerabilidade vivenciados por determinados grupos de

individuos, mesmo entre aqueles vivendo em uma mesma regiao.

O terceiro grande relatério do IPCC (o AR3) emerge em 2001 com contribuicdes
muito claras oriundas do WGII, como a expressa sinaliza¢do no sentido de que®:

“Muitas comunidades e regibes vulnerdveis as mudangas climdticas
também estdo sob pressdo de forcas como o crescimento
populacional, o esgotamento de recursos e a pobreza. Politicas que

3 Idem, p. 4.

36 IPCC - Painel Intergovernamental sobre Mudangas Climaticas. Climate Change 1995 — Impacts,
Adaptations and Mitigation of Climate Change: Scientific-Technical Analyses. Contribuicao do WGII
para 0 AR2 do IPCC, 1995, p. 5. Disponivel em:
https://www.ipcc.ch/site/assets/uploads/2018/03/ipcc_sar_wg_Il_full_report.pdf, conforme consulta
realizada em 17.06.2022.

37 IPCC - Painel Intergovernamental sobre Mudangas Climaticas. The Regional Impacts of Climate
Change — An Assessment of Vulnerability. Cambridge: Cambridge University Press, 1998. Disponivel em:
https://www.ipcc.ch/site/assets/uploads/2020/11/The-Regional-Impact.pdf, conforme consulta realizada
em 17.06.2022.

3 IPCC - Painel Intergovernamental sobre Mudangas Climaticas. Climate Change 2001: Impacts,
Adaptation, and Vulnerability. Cambridge: Cambridge University Press, 2001. Disponivel em:
https://www.ipcc.ch/site/assets/uploads/2018/03/WGII_TAR_full_report-2.pdf,  conforme  consulta
realizada em 17.06.2022.
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diminuam as pressOes sobre os recursos, melhorem a gestéo dos
riscos ambientais e aumentem o bem-estar dos membros mais pobres
da sociedade podem, simultaneamente, promover o desenvolvimento
sustentdvel e a equidade, aumentar a capacidade de adaptacdo e
reduzir a vulnerabilidade ao clima e a outros estresses. A inclusdo de
riscos climdticos na concep¢do e implementag¢do de iniciativas
nacionais e internacionais de desenvolvimento pode promover a
equidade e o desenvolvimento mais sustentdvel e que reduz a
vulnerabilidade as mudangas climdticas.”

Se duvidas ainda pairavam acerca da influéncia humana sobre as mudancas
climaticas, pode-se afirmar com alto grau de confianca que elas se dissiparam com o
advento do AR4, em 2007, considerado a época o maior e mais detalhado relatério ja
produzido sobre o estado das mudancas climaticas globais, com o envolvimento de
mais de 2500 pesquisadores, oriundo de mais de 130 paises, dedicados a andlise e a

citacdo de mais de 6000 estudos cientificos revisados por pares.

Entre as pondera¢des mais impactantes do AR4, podemos destacar as conclusdes
de que “o aquecimento do sistema climdtico é inequivoco”, de que “a maior parte do
aquecimento médio global nos ultimos 50 anos é "muito provavelmente" [com mais de
90% de probabilidade, com base no julgamento de especialistas] devido as atividades
humanas”, e de que “os impactos [das mudan¢as climdticas] provavelmente
aumentardo devido ao aumento das frequéncias e intensidades de alguns eventos
climdticos extremos". O relatério ainda indica com clareza que “uma adaptacdo mais
extensa é necessdria para reduzir a vulnerabilidade as mudangas climdticas", na
medida em que “as mudancas climdticas ndo mitigadas, a longo prazo, provavelmente
excederGo a capacidade de adaptacéo dos sistemas naturais, gerenciados e

humanos"°.

Em sua contribuicdo ao AR4, o WGII reflete a conscientizacao cientifica global
ndo apenas quanto a “vulnerabilidade”, no singular e em sentido mais amplo, mas
também e principalmente em direcao ao reconhecimento e importancia das diferentes

“vulnerabilidades” as mudancas climaticas.

3 IPCC — Painel Intergovernamental sobre Mudangas Climaticas. Climate Change 2007 — Synthesis
Report. Genebra, 2007. Disponivel em:
https://www.ipcc.ch/site/assets/uploads/2018/02/ar4_syr_full_report.pdf, conforme consulta realizada
em 17.06.2022.


https://www.ipcc.ch/site/assets/uploads/2018/02/ar4_syr_full_report.pdf

Apenas a titulo ilustrativo e simpldrio acerca de um fenbmeno muito mais
complexo, vemos no relatdrio do WGII que integra o AR4™ a expressdo sendo usada no
plural, “vulnerabilidades”, impressionantes 457 vezes ao longo do texto, contra 117
vezes na contribuicdo ao AR3, de 2001, 9 vezes em seu relatério para o AR2, de 1995, e
apenas 4 vezes em seu componente integrante do AR1, de 1990. Notoriamente, nada

na linguagem utilizada nos relatdérios do IPCC é fruto do acaso.

Nesse sentido, a contribuicao do WGII ao AR4 inclui cuidadosa explicagao quanto
aos critérios adotados para a classificacdo de algumas como sendo as chamadas

“vulnerabilidades-chave”*

, em especial no contexto do uso dos relatérios do IPCC para
a formulacdo de politicas publicas: (i) magnitude dos impactos; (ii) timing dos
impactos; (iii) persisténcia e reversibilidade dos impactos; (iv) probabilidade
(estimativas de incerteza) de impactos e vulnerabilidades e grau de confianca em tais
estimativas; (v) potencial para adaptacdo; (vi) aspectos distributivos de impactos e

vulnerabilidades; e (vii) importancia do sistema em risco.

A classificacdo de diferentes vulnerabilidades como mais ou menos prioritarias,
guando realizada com base nos critérios elencados pelo IPCC, ainda gera resultados
sensivelmente dependentes da parametrizagdo adotada, notadamente quanto aos

pesos dados a cada um dos diversos componentes em cada contexto analisado.

O Jltimo critério, de “importdncia do sistema em risco”, admitidamente
subjetivo®, tipicamente leva a debates sobre a necessidade de ponderacdo, em
determinada sociedade, entre os diferentes impactos observados sobre os sistemas
naturais e humanos em dada regido. Frequentemente, tal discussdo recai sobre (reais
ou aparentes) dicotomias entre a protecdo ambiental e o desenvolvimento, com
conceitos como o de sustentabilidade sendo usados de forma ainda mais livre (e

muitas vezes perniciosa) do que ja havia sido usado o conceito de vulnerabilidade.

# IPCC — Painel Intergovernamental sobre Mudangas Climéticas. Climate Change 2007: Impacts,
Adaptation and Vulnerability. Cambridge: Cambridge University Press, 2007. Disponivel em:
https://www.ipcc.ch/site/assets/uploads/2018/03/ar4_wg2_full_report.pdf, conforme consulta realizada
em 17.06.2022.
I Idem, p. 781.
“ Idem, p. 786.
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Uma conclusdo predominante, porém, emerge das centenas de estudos
cientificos conduzidos sobre o assunto: a da maior vulnerabilidade experimentada por
individuos mais pobres, mulheres, criancas e idosos, frente as mudancas do clima e aos

efeitos de tais mudancas sobre a frequéncia de ocorréncia de eventos extremos.

E é neste ponto que direcionamos, como um dos pontos focais do presente
trabalho, a andlise do critério de “importdncia” para que seja feita a luz de outro de
nossos objetos de estudo: o ordenamento juridico brasileiro. Tal escolha se mostrara
decisiva para a classificacdo de uma das ja mencionadas como sendo a mais
importante entre as vulnerabilidades-chave: aquela vivenciada por criangas e

adolescentes.

4. A vulnerabilidade-chave de criangas e adolescentes e sua protecdao legal no

Brasil

Houvesse o esforco de classificacdo das chamadas vulnerabilidades-chave, com
base nos critérios de sugeridos pelo IPCC, comecado pela leitura da Constituicdo da
Republica Federativa do Brasil (CRFB) — promulgada, coincidentemente, no mesmo ano
em que o proprio IPCC foi criado —, a resposta ao critério de “importéncia do sistema

em risco” teria sido ouvida, permita-se dizer, em tom verdadeiramente retumbante.

Isso porque no corpo da CRFB, logo apds dispositivo estabelecendo que “todos
tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo
e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o
dever de defendé-lo e preservd-lo para as presentes e futuras geracbes” (art. 225),
encontramos o seminal art. 227 determinando que:

“Art. 227. E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar d
crian¢a, ao adolescente e ao jovem, com absoluta prioridade, o direito
a vida, a saude, a alimentacdo, a educacGo, ao lazer, a
profissionalizagdo, a cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e a
convivéncia familiar e comunitdria, além de colocd-los a salvo de toda
forma de negligéncia, discrimina¢do, exploragdo, violéncia, crueldade
e opress@o.”



Como defendido por Hartung®®, o art. 227 da CRFB confere a criancas e
adolescentes “a titularidade do direito fundamental a absoluta prioridade de seus
direitos e melhor interesse, que se traduz, sequndo a teoria dos principios e do modelo
do duplo aspecto de direitos fundamentais, como regra e principio com alto peso

abstrato”.

O direito a prioridade absoluta, acrescenta o jurista, acarreta tanto a particulares
guanto ao Estado “o dever de garantir que o melhor interesse da crianca e seus direitos

tenham precedéncia sobre outros™.

No contexto da producdo cientifica sobre as vulnerabilidades as mudancas do
clima, o tratamento prioritdrio a ser conferido a criancas e adolescentes — de modo

mais amplo e ndo apenas do ponto de vista legal — encontra total amparo.

Diante da previsdo de que as mudancas climdticas causadas pela atividade
humana devem causar o aumento da magnitude e da frequéncia de eventos climaticos
extremos (como inundacdes, secas, ondas de calor, etc.), o rol de exposicdes
ambientais que direta e indiretamente afetam criancas e adolescentes é amplo e

conhecido de longa data.

Trabalho publicado pela International Save the Children Alliance em 2009, entre
outros tantos escritos sobre o tema, ja apontava categoricamente que “as mudanc¢as

climdticas sGo a maior ameaga global & satde de criangas no século 21”*.

Sheffield e Landrigan®® incluem, entre os efeitos diretos sobre a saude,
“mudancas na gama de doencas transmitidas por vetores, como maldria e dengue;

aumento de doencas diarreicas e respiratorias; aumento da morbidade e mortalidade

“ HARTUNG, Pedro Affonso Duarte. Levando os Direitos das Criangas a Sério: a absoluta prioridade
dos direitos fundamentais e melhor interesse da crianca. Tese (Doutorado — Programa de Pds-Graduagao
em Direito do Estado) — Faculdade de Direito, Universidade de Sao Paulo, 2019, p. 26.

4 Idem.

4 INTERNATIONAL SAVE THE CHILDREN ALLIANCE. Feeling the heat: child survival in a

changing climate. 2009. Disponivel em:
https://resourcecentre.savethechildren.net/document/feeling-heat-child-survival-changing-climate/#:~:t
ext=Climate%20change%20is%20the%20biggest,must%20be%20made%20a%20priority, conforme

consulta realizada em 17.06.2022.
% SHEFFIELD, Perry E.; LANDRIGAN, Philip J.. Global Climate Change and Children’s Health:
Threats and Strategies for Prevention. Environmental Health Perspectives, 119(3), 2011.
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por condigbes climdticas extremas; exposicOes alteradas a produtos quimicos tdxicos”,

além de mencionar outros tipos de efeitos, como prejuizos ao desempenho escolar.

Levantamento exposto no mesmo trabalho, ha mais de 10 anos, indicava que ja
aquela época “a mudancga climdtica [estava] aumentando a carga global de doeng¢as”,
com mais de 150 mil mortes causadas apenas no ano 2000, carga da qual “88% recaiu

sobre criangas™ .

Philipsborn e Chan* afirmam que “as mudancas climdticas ameacam reverter os
ganhos em saude infantil global e as redugbes na mortalidade infantil global
alcang¢adas nos ultimos 25 anos”, na medida em que, embora sejam conhecidas suas
“implicacbes para toda a humanidade, as mudan¢as climdticas afetardo
desproporcionalmente as criangas e os pobres, ampliando as disparidades existentes

nos determinantes sociais da saude”.

Destaca-se, ainda, que tais efeitos sobre criancas e adolescentes ndo se
restringem apenas a aspectos fisicos, encontrando-se bastante bem documentada a
influéncias das mudancas climaticas sobre questdes de saude mental, “como
transtorno do estresse pos-traumdtico, depressdo, ansiedade, fobias, disturbios do
sono, disturbios de apego e abuso de substéncias”, que podem levar, por sua vez, “a

problemas de regulagdo emocional, cognicdo, aprendizagem, comportamento,

desenvolvimento da linguagem e desempenho académico™.

Stanberry, Thomson e James® resumem com clareza a situago:

“Criangas ndo tém controle direto sobre o ambiente em que vivem.
Elas ndo podem controlar a qualidade do ar que respiram, os liquidos
que bebem, os alimentos que ingerem ou sua exposi¢cGo a
contaminantes ou doeng¢as infecciosas. Crian¢as sGo, assim, muito
mais vulnerdveis a desastres relacionados ao clima, e seu cuidado e
protecdo contra danos sGo mais complicados. O 6nus é dos adultos de
fornecer a protegdo e a sequranga que as criangas precisam.”

47 Idem.

# PHILIPSBORN, Rebecca P.; CHAN, Kevin. Climate Change and Global Child Health. Pediatrics,
141(6), 2018.

% BURKE, Susie E. L.; SANSON, Ann V.; HOORN, Judith V. The Psychological Effects of Climate
Change on Children. Current Psychiatric Reports, 20(35), 2018.

% STANBERRY, Lawrence R.; THOMSON, Madeleine C.; JAMES, Wilmot. Prioritizing the needs of
children in a changing climate. PLoS Med, 15(7), 2018.



Tal 6nus, no ordenamento juridico brasileiro, é expressamente atribuido de modo

compartilhado ao Estado, as familias e a sociedade e, mais do que uma norma de

FO/ BN (4

carater programatico, o art. 227 da CRFB estabelece um “projeto de pais”, “em que o

que esta em primeiro lugar é o ser humano, em sua forma mais vulnerdvel e de maior

poténcia”*.

N3o se trata, como se vé, apenas da protecdo a direitos fundamentais de
qgualquer pessoa humana, em contexto mais amplo, e sim daqueles seres considerados
em sua “situacdo especial e de maior vulnerabilidade, ensejadora da outorga de um

regime especial de salvaguardas, que lhes permitam construir suas potencialidades
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humanas em sua plenitude”™*, e a abordagem adotada pela CRFB de 1988 nado é

inédita.

Como exposto por Bobbio*:

“A Declaragdo dos Direito da Crianca, adotada pela Assembleia Geral
em 20 de novembro de 1959, refere-se em seu predmbulo a
Declara¢Go Universal mas, logo apds essa referéncia, apresenta o
problema dos direitos da crianga como uma especificagdo da solug¢do
dada ao problema dos direitos do homem. Se se diz que “a crianga
por causa de sua imaturidade fisica e intelectual, necessita de uma
protecdo particular e de cuidados especiais”, deixa-se assim claro que
os direitos da crian¢a s@o consideradas como um ius singulare com
relacio a um ius commune; o destaque que se dd a essa
especificidade, através do novo documento, deriva de um processo de
especificagdo do genérico, no qual se realiza o respeito a mdxima
suum cuique tribuere.”

Retomando a tese defendida por Hartung em 2019, o direito fundamental (do
qgual criancas e adolescentes sdo titulares) “a absoluta prioridade de seus direitos e

melhor interesse” impde ao Estado, “em suas decisbes no dmbito do Sistema de

Justica”, o dever de garantir a precedéncia destes interesses e direitos sobre outros.

3l PRIORIDADE ABSOLUTA. Entenda a prioridade. Disponivel em:
https://prioridadeabsoluta.org.br/entenda-a-prioridade/, conforme consulta realizada em 17.06.2022.

2 MACHADO, Martha de Toledo. A protegdo constitucional de criangas e adolescentes e os direitos
humanos. Barueri: Manole, 2003, p. 109.

3 BOBBIO, Norberto. A era dos direitos. Rio de Janeiro: Elsevier, 2004, p. 21.

> HARTUNG, Pedro Affonso Duarte. Op. cit., p. 26.
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Com isso, chegamos ao ponto em que podemos propor com mais propriedade a
reflexdo sobre dois questionamentos fundamentais. De um lado, do que exatamente
estamos falando quando nos referimos a justica climatica? E, de outro, como a justica
climatica se relaciona com o Estado e seu “Sistema de Justica”, no que tange aos
direitos a serem protegidos em face das ameacas apresentadas pelas mudancas

climaticas?
5. A (in)justica climatica

Para incentivar a medita¢ao quanto ao primeiro questionamento, adotamos aqui
a abordagem utilizada, entre outros, por Kallhoff em recente trabalho sobre o tema>:
quando falamos em justica climdtica, estamos nos referindo, predominantemente, a

justica em sua face distributiva, e em relacdo a trés principais cenarios.

O primeiro cendrio esta relacionado a distribuicdao do direito de acesso a um
dado recurso escasso — como, por exemplo, o espago restante na atmosfera terrestre
para a emissdao de gases de efeito estufa. Em outras palavras, o debate neste cenario
envolve, entre outros aspectos, a discussdo acerca da equidade na alocacdo dos

direitos de emissdo entre os diferentes atores envolvidos>®.

Em segundo lugar, encontramos a justica climatica sendo analisada sob a dtica
das implicacdes intergeracionais da distribuicio de Onus e de beneficios que se
correlacionam com o uso da atmosfera como depositdria de gases de efeito estufa,
incluindo questdes tanto em relacdo a responsabilidade histdrica por danos resultantes
de altos niveis de emissdao no passado, quanto no que diz respeito a responsabilidade

sobre as necessidades das geracdes futuras®’.

Por fim, o terceiro cendrio distributivo estd ligado aos deveres de assisténcia,

especialmente a assisténcia necessaria e global as vitimas do clima e de suas mudancas

3 KALLHOF, Angela. Climate justice and collective action. New York: Routledge, 2021, p. 18.

% Sobre o assunto, Kallhof faz referéncia a: ROSER, Dominic. Ethical Perspectives on Climate Policy
and Climate Economics. Zurich: University of Zurich, Faculty of Economics, Zurich Open Repository
and Archive, 2010.

37 Neste sentido, Kallhof remete a: MEYER, Lukas H.; GOSSERIES, Axel (eds.). Intergenerational
Justice. Oxford/New York: Oxford University Press, 2009; a: HISKES, Richard P.. The Human Right to a
Green Future: Environmental Rights and Intergenerational Justice. Cambridge: Cambridge University
Press, 2008; e a: PAGE, Edward. Climate Change, Justice and Future Generations. Cheltenham,
UK/Northampton, MA: Edward Elgar, 2007.



em processos de adaptacdo, bem como a assisténcia no desenvolvimento das

chamadas “tecnologias verdes”®.

Os mesmos trés cenarios distributivos que utilizamos para caracterizar o que
entendemos por justica climdtica mostram-se igualmente aptos a servir de base para
atacarmos o segundo questionamento e compreendermos o papel do Estado e de seu

“Sistema de Justica” nesse contexto.

Ao tratarmos de equidade na alocagdo dos direitos de emissdo de (mais) gases de
efeito estufa, da responsabilidade histdrica por danos resultantes de altos niveis de
emissdo no passado e do dever de assisténcia em processos de adaptacdo, olhamos
inevitavelmente para a funcdao da regulagdo em suas diferentes escalas, global,

regionais e locais, e o grau de (in)sucesso alcancado até o momento.

No ano em que se “celebram” os 50 anos desde a Conferéncia de Estocolmo e os
30 anos desde a Eco-92, realizada no Rio de Janeiro, a notoriedade das falhas do
regime internacional em sua busca pela reducdo da emissdao de gases de efeito estufa

deixa pouca ou nenhuma margem para comemoragoes.

Entre as diversas sinteses produzidas sobre tal insucesso, concordamos neste
ponto com a simples e direta avaliacdo provida recentemente por Umbers e Mors*®,
para os quais, embora seja uma tarefa extremamente complexa definir precisamente
quais seriam os deveres exigidos de cada nag¢do em particular, “em qualquer
interpretacdo razodvel, praticamente todos os estados estdo deixando de fazer o
suficiente para cumprir seus deveres de responder a ameac¢a das mudangas climdticas”,
na medida em que os paises ndo estdo fazendo sequer o suficiente para atingir as
metas definidas no Acordo de Paris, por si sé consideradas fracas e insuficientes por

boa parte da comunidade cientifica®.

38 Sobre o terceiro aspecto, Kallhof faz referéncia a: SHUE, Henry. Climate Hope: Implementing the Exit
Strategy. Chicago Journal of International Law, 13(2), 2013, p. 381-402.

% UMBERS, Lachlan; MOSS, Jeremy. Climate justice beyond the state. New York: Routledge, 2021, p. 6.
% LEAHY, Stephen. Most countries aren't hitting 2030 climate goals, and everyone will pay the price.
2019. Disponivel em:
https://www.nationalgeographic.com/science/article/nations-miss-paris-targets-climate-driven-weather
-events-cost-billions, conforme consulta realizada em 17.06.2022.
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Cresce, assim, a percepgao de vivermos em cendrio de injustica climatica, o que
nos leva ao segundo questionamento anteriormente proposto: como a justica climatica

se relaciona com o Estado e seu “Sistema de Justica”?
6. Alitigancia climatica

Ha anos, as falhas do regime internacional na efetiva promocao da reducdo de
emissGes e no aumento da capacidade de adaptacdo tém deslocado a atencdo e as
esperancas para esforcos regulatérios em niveis subglobais e mesmo subnacionais,
especialmente em paises lideres em emissdes, como apontado por Peel e Osofsky ja

em 2015,

Relatério publicado em 2017% apontava a existéncia de mais de 1200 diplomas
legais relacionados a mudancas climaticas em todo o mundo, 20 vezes mais do que as

60 pecas de legislacao identificadas em 1997.

A época, o mencionado levantamento j4 indicava que “o desafio para o futuro
estd em fortalecer as leis existentes e preencher as lacunas, ao invés vez de conceber
novos quadros”, na medida em que “a maioria dos paises (mas ndo todos) ja possuem

a base legal sobre a qual outras acdes pode ser construidas” .

Neste sentido, o mesmo relatério de 2017 ja trazia afirmagdes cruciais para uma
resposta a pergunta quanto ao papel do “Sistema de Justica” no enfrentamento da
crise climatica: a de que “os tribunais estdo complementando a atuacdo dos
legisladores, decidindo sobre a implementacGo de leis relacionadas ao clima ou
fornecendo a base para a regulacéo das emissbes de gases de efeito estufa”; e a de que
“lutar contra as mudangas climdticas e por leis ou politicas sobre mudancas climdticas

nos tribunais é cada vez mais visto como uma estratégia vidvel” .

® PEEL, Jacqueline; OSOFSKY, Hari M. Climate change litigation: regulatory pathways to cleaner
energy. Cambridge: Cambridge University Press, 2015, p. 13.

2 NACHMANY, Michal; FANKHAUSER, Sam; SETZER, Joana; AVERCHENKOVA, Alina. Global
trends in climate change legislation and litigation — 2017 update. Relatorio publicado pelo Grantham
Research Institute on Climate Change and the Environment em maio de 2017. Disponivel em:
https://www.lse.ac.uk/granthaminstitute/wp-content/uploads/2017/04/Global-trends-in-climate-chang

e-legislation-and-litigation-WEB.pdf, conforme consulta realizada em 17.06.2022.

 Idem, p. 5.

 Idem, p. 13.


https://www.lse.ac.uk/granthaminstitute/wp-content/uploads/2017/04/Global-trends-in-climate-change-legislation-and-litigation-WEB.pdf
https://www.lse.ac.uk/granthaminstitute/wp-content/uploads/2017/04/Global-trends-in-climate-change-legislation-and-litigation-WEB.pdf

Como explorado na ja referenciada obra de Peel e Osofsky®, a expressdo
“litigéncia climdtica” pode ser utilizada para designar tanto acdes judiciais em que as
mudancas do clima correspondam ao tema central ou periférico do feito quanto outras
em que tais mudangas, embora ndo apontadas no processo, figuram como motivagao

para o ajuizamento ou como consequéncia do que estd sendo judicializado.

A literatura internacional acerca da litigancia climatica é extensa®, contando hoje
o tema com a dedicacdo de diversos pesquisadores e grupos de pesquisa, entre os
quais destacamos o Grantham Research Institute on Climate Change and the
Environment®’, da London School of Economics and Political Science, e o Sabin Center
for Climate Change Law®, da Columbia Law School, onde a litigancia, a legislacdo e a
governanca climaticas representam darea proépria de pesquisa e onde sdo mantidos
importantes bancos de dados sobre leis e sobre litigios envolvendo mudancgas

climaticas ao redor do mundo.

No Brasil, fundamental obra sobre o tema foi organizada por Joana Setzer,
Kamyla Cunha e Amdlia Botter Fabri e publicada em 2019%, na qual mais de 30 das
principais autoridades sobre o assunto no Pais abordam o contexto em que a litigancia
climdtica se insere, seus sujeitos e objetos, bem como 0s mecanismos existentes para a

proposicao de litigios climaticos.

Segundo Setzer, Cunha e Botter Fabri, em 2019 as duas bases de dados
mencionadas (Grantham e Sabin) listavam mais de 1200 casos de litigdncia climatica no
mundo, sendo 988 nos Estados Unidos e 277 casos distribuidos em 26 outras

jurisdicOes.

Ao tempo em que o presente trabalho era concluido, a base de dados do

Grantham listava 576 casos em jurisdicdes que ndo a estadunidense, e a distribuicdo

 PEEL, Jacqueline; OSOFSKY, Hari M.. Op. cit..

% As mesmas Peel e Osofsky oferecem valiosa revisdo da literatura internacional a respeito do tema em:
PEEL, Jacqueline; OSOFSKY, Hari M. Climate Change Litigation. Annual Review of Law and Social
Science, 8(23), 2020.
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do objeto desses casos entre agdes relacionadas a mitigacdo, a adaptacao, e a perdas e
danos — e o modo como tal distribuicdo muda ao longo do tempo — diz muito sobre o

foco da busca pela justica climdatica em diferentes momentos.

Aspectos relacionados a mitigacdao da mudanca do clima estdo presentes em
mais de 80% dos casos, refletindo o contexto inicial (e ainda predominante, em certa
medida) de foco na implementacdo de medidas capazes de evitar, ou ao menos
desacelerar, as mudancas previstas e seus efeitos. Como ja narrado ao longo destas
linhas, recebemos da ciéncia a clara indicagdao do que deviamos fazer, como sociedade,
para a mitigacdo, e tal objetivo ndo apenas dominou os esforcos iniciais na esfera
legislativa como também, diante das falhas observadas na implementacao de acordos e

de leis, ocupou posi¢ao central na litigancia climatica.

Questdes e pedidos ligados, por sua vez, a adaptacdo as mudancas ja observadas
e as previstas a curto, médio e longo prazos, mesmo ndo tendo sido o foco nos
primeiros anos de litigio climatico, ja permeiam quase 20% dos casos monitorados, e
tal movimento mostra-se totalmente compativel com dois fatores observados na

atualidade.

Por um lado, a preocupag¢ao com a adaptagao vem ao encontro do reconhecido
aumento na frequéncia de ocorréncia de eventos extremos e da crescente percepcao
quanto ao carater presente de mudancas historicamente tidas apenas como futuras.
Por outro, a demanda por adaptacao reflete muito da desilusdo com um histérico de
falha no desenho, estabelecimento e, principalmente, implanta¢do tanto no ambito do

regime internacional quanto nas esferas nacionais e subnacionais.

Os mesmos dois fatores, somados a observacdo de falhas também em
mecanismos de adaptacdo — que muitas vezes (mesmo quando acionados por meio da
litigdncia) chegam tarde e encontram comunidades inteiras afetadas por
consequéncias irreversiveis das mudancas do clima — ajudam a explicar o advento e o

crescimento de elementos relacionados a perdas e danos entre os casos monitorados.

Questdes relacionadas a perdas e danos ja fazem parte de aproximadamente

3,5% dos casos monitorados, em percentual que vem crescendo rapidamente, mesmo



diante das dificuldades naturalmente enfrentadas no estabelecimento de nexos de

causalidade aptos a alcancar os padroes exigidos pelos tribunais.

Em meio a este cenario, a defesa dos interesses de criancas e adolescentes por
meio da litigdncia climatica desempenha fung¢do cada vez mais importante, ao mesmo
tempo em que oferece pontos de atencdo devido as especificidades de tais sujeitos de

direito.
7.  Litigios climaticos na defesa de direitos e interesses de criangas e adolescentes

Estudo publicado recentemente, realizado por Elizabeth Donger’, do Center for
Human Rights and Global Justice, da New York University School of Law, indica que “as
criangas e os jovens constituem mais de um quarto de todos os requerentes em casos
de litigios climdticos estratégicos baseados em direitos ajuizados globalmente até

2021”.

As conclusGes a que Donger chega neste seu ultimo artigo mostram-se
especialmente fortes tanto no contexto brasileiro de protecdo integral e prioridade
absoluta conferido pela legislacdo, quanto no cenario de litigancia climatica ja
praticado em defesa de criancas e adolescente no Pais, e merecem ser comentadas

mais detidamente a luz de nosso cenario local.

Segundo Donger, a emergéncia deste tipo de abordagem a litigancia climatica
estratégica — a de acdes movidas diretamente por criangas e adolescentes ou por ONGs
representando seus interesses — “estd enraizada tanto na crescente proeminéncia e
poder dos jovens ativistas climdticos quanto na convergéncia da governanga climdtica

com os direitos das crian¢as”’*.

O primeiro dos principais alertas que o trabalho contém, porém, é o de que
criancas e adolescentes, como categoria legal e social, “ndo sGo intercambidveis com

‘futuras geragbes’”, e com frequéncia sao observados casos em que os direitos de

" DONGER, Elizabeth. Children and Youth in Strategic Climate Litigation: Advancing Rights through
Legal Argument and Legal Mobilization. Transnational Environmental Law, 1(27), 2022, p. 1.
" Idem, p. 2.



criancas e adolescentes sdo subutilizadas nos litigios climaticos liderados pela

juventude’.

Neste aspecto, uma primeira caracteristica da litigancia climatica observada no

Brasil até o momento vale ser abordada.

Embora ndo se discuta a importancia da representacdo dos interesses de criancas
e adolescentes que vem sendo exercida por diferentes organizacdes no ambito de
litigios mais amplos, voltados a direitos detidos por toda a populacdo — e embora
tampouco se questione a qualidade magistral com que tal defesa vem sendo feita —
fato é que acdes voltadas a obtencdo de resultados especificamente relacionados a

criangas e adolescentes ainda sdo raras e destinatarias de menor atencgao.

Considerando todo o conhecimento cientifico ja produzido a respeito de aspectos
exclusivamente observados na vulnerabilidade experimentada pela primeira infancia,
por exemplo, mostra-se fundamental que o mesmo tipo de esfor¢co que ja é realizado
na priorizacdo da primeira faixa etaria em outras frentes seja também incutido nos

esforcos litigiosos relacionados as mudancas climaticas.

Quando estamos tratando separadamente de criancas, de adolescentes e de
jovens, no contexto das mudancas climaticas (como em outros tantos), os parametros
de urgéncia e especialidade na adocdo de medidas de adaptacdo — e de socorro,

propriamente dito — sdo muito diferentes.

Tal aspecto, o de urgéncia, deve ser muito levado em consideracao, a nosso ver,
na selecdo de estratégias de litigancia, para que os mecanismos adotados ndo acabem
se revelando instrumentos capazes de muito fazer pelas criancas do futuro (resultado
por si s6 absolutamente louvavel), mas de pouco alcangar de concreto para as criancas

do presente.

Como destacado por Donger, “embora os argumentos para a equidade

intergeracional abordem o fardo drasticamente desigual da crise climdtica ao longo do

™ Idem, p. 3.



tempo, eles ndo abordam totalmente os tipos desproporcionais de danos climdticos

que as criangas enfrentam no presente””>.

Nesse sentido, decisdes como a de foco nos interesses da primeira infancia
podem (e devem) acarretar a opc¢do por caminhos processuais préprios, por exemplo
priorizando a utilizacdo de tutelas sumarias suportadas por maior esforco, anterior ao
ajuizamento, na construcdao do conjunto probatdrio necessario a adequada avaliagdo
do bindmio probabilidade do direito e perigo da demora (com maior envolvimento e

uso, por exemplo, da ciéncia disponivel acerca de cada assunto).

Como ja destacado por Gibbons em trabalho de 2014, “a discrimina¢do de facto
contra criangas é agravada pela exclusGo de jure de suas preocupag¢bes dos
instrumentos e processos politicos globais, e das politicas e instrumentos nacionais de
adaptagcdo as mudangas climdticas”. Nao podemos deixar que, mesmo em meio as
melhores intencdes, tal discriminacdo também alcance as esferas em que estratégias

de litigancia climatica estratégica sejam decididas.

Outro alerta apresentado por Donger que consideramos merecer comentdrios
em face do cendrio brasileiro diz respeito as garantias de acesso a justica concedidas a
criangas e adolescentes ndao apenas como objeto, mas como sujeitos de direito elas

proprias.

No Brasil, como ja abordado anteriormente neste trabalho, o tratamento
conferido pelo art. 227 da CRFB e pela legislacdo infraconstitucional relacionada a
criancas e adolescentes ja os posiciona (ao mesmo formalmente) como titulares de
direitos no Pais, mesmo que necessitem de representacdo legal no ambito de

processos judiciais.

Ocorre que, na esfera processual, resquicios da visdo legal histérica de criangas e
de adolescentes como propriedade de seus pais ainda oferecem obstaculos muitas
vezes intransponiveis a busca do Poder Judicidario em busca da tutela jurisdicional

voltada a garantia de seus direitos.

" Idem, p. 12.
™ GIBBONS, Elizabeth D.. Climate Change, Children’s Rights, and the Pursuit of Intergenerational
Climate Justice. Health and Human Rights, 16(1), 2014.



Ao olharmos para o cenario de litigdncia climdtica em todo o mundo, com o
descolamento do eixo principal das novas ac¢des ajuizadas das medidas de mitigacdo
para as de adaptacdo e de perdas e danos, inevitavelmente prevemos o tipo de
dificuldades que requerentes enfrentardo (e ja enfrentam) ao pleitear judicialmente,
por exemplo, indenizacdo por meio de acdes civeis em face de grandes emissores,

tanto por danos experimentados quanto para o custeio de medidas de adaptacao.

Como exemplo, basta citar a inexplicavel persisténcia de dissidios jurisprudenciais
em algumas das principais cortes estaduais do Pais no tocante ao carater
personalissimo do direito ao beneficio da gratuidade da justica, frente a notéria
hipossuficiéncia de criangas e adolescentes, levando decisores a atrelar (em diferentes
instancias) a suposta capacidade de arcar com custas processuais a renda percebida

por representantes legais.

O terceiro e ultimo alerta, entre os feitos por Donger em seu trabalho, que
acreditamos merecer mais comentarios trata da consideracdao dos riscos inerentes e

inevitaveis da litigdncia climatica sobre criancas e adolescentes envolvidos.

Como destaca a pesquisadora, “embora o envolvimento de criancas em litigios
climdticos tenha o potencial de promover seus direitos processuais, seu envolvimento
também acarreta custos, riscos e compensagdes potenciais. Hd uma total falta de
pesquisas empiricas sobre este assunto, pesquisas que sGo necessdrias para que os

profissionais do direito possam mitigar os danos com responsabilidade””.

Nesse sentido, apresenta-se como essencial que advogados e advogadas
envolvidos em esforcos de litigdncia climatica voltados a criancas e adolescentes levem
sempre em consideracdo fatores como: os custos de oportunidade (em termos de
tempo e de energia) para individuos que ainda estdo em idade escolar; a exposicdo a
criticas e ao bullying vivenciada por criangas envolvidas em tais iniciativas (em espagos
fisicos e digitais); e o fato de que as caracteristicas do processo judicial em si (seus

ritmos e prazos) serdo sempre interpretados de maneira diferente pela prdpria crianca

’s DONGER, Elizabeth. Op. cit., p. 21.



envolvida, e a acdo judicial pode ter efeitos mais desestimulantes do que

incentivadores quanto as questdes tratadas no processo.

Por se tratar de campo ainda muito pouco explorado, tanto pelo nimero
incipiente de casos quanto pela auséncia de pesquisas cientificas sobre o assunto, o
universo dos litigios climaticos envolvendo criancas e adolescentes deve ser tratado
com particular responsabilidade por parte dos operadores do direito envolvidos, e
esforcos de formacdo nesse sentido sdao fundamentais desde esse estdgio embrionario

de uma pratica que tende a se intensificar rapidamente no futuro.

8. Consideragoes finais

No presente trabalho, buscamos fomentar a reflexdo, por parte de operadores do
direito e de interessados em geral, acerca do contexto de eventos climaticos extremos
em que vivemos, da compreensdao oferecida pela ciéncia quanto as mudancas
climaticas e das diferentes vulnerabilidades a tais mudancas, da vulnerabilidade-chave
vivenciada por criancas e adolescentes e de sua protecao legal no Brasil, da ideia de
justica climatica e, por fim, da litigdncia climatica como ferramenta para persecucao

desta justica.

Cada um dos assuntos abordados, merecidamente, recebeu e tem recebido a
atencdo de centenas de pesquisadores ao redor do mundo, que constroem ha anos as
bases sobre as quais é possivel avangar sobre tais temas e leva-los ao dia a dia de

tribunais e cortes de justica.

Com estas linhas, ndo pretendemos oferecer mais do que uma revisdo de
conceitos, resultados e reflexdes tecidas por alguns entre essas centenas de
pesquisadores, apresentada em uma ordem que acreditamos favorecer o
encadeamento de ideias em direcdo a duas percepgdes principais: a de que a busca
pela justica climatica é urgente e necessaria, e a de que a litigancia climatica € uma

ferramenta ao mesmo tempo apta e exigente para a busca pretendida.

Encerramos estas linhas com os votos de que sirvam de motivacdo aos jovens e

aos experientes que, cada um a seu modo, tém muito a contribuir com as questdes



tratadas e que, juntos, tém tudo para superar com sucesso os desafios que o tema nos

impOoe.
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Resumo

A Amazonia legal brasileira é uma regido de grande dimensdo, porém com diversas
caréncias, apresentando um dos piores indicadores de desenvolvimento humano no
Brasil. Este artigo evidencia que enquanto a Amazonia ndo tiver uma politica adequada
para tornar a regido economicamente vidvel, medidas conservacionistas serdo inécuas
para manter a floresta em pé. Os investimentos responsaveis, ndo tém sido suficientes
para promover o desenvolvimento econdmico da regido. Destaca-se a necessidade de
preservar a natureza e aumentar a qualidade de vida da populagdo amazbnida,
eliminando o desmatamento e atividades extrativas ilegais. Tem sido dificil identificar
investimentos que tragam ganhos reais de sustentabilidade e melhor opc¢ao financeira
que os produtos extrativos. Os resultados da andlise mostraram ser preciso um esforgo
combinado entre iniciativas publicas e privadas para aumentar a responsabilidade
ambiental social e corporativa das empresas que compdem cadeias de valor global,
melhorar o ambiente institucional, catalisando medidas sdécio ambientalmente
responsaveis para a criacdo de uma bioeconomia circular sustentavel pujante na regiao
amazoOnica. Para tal, o texto aborda aspectos relacionados a investimentos
responsaveis, bioeconomia circular, mercado internacional, redu¢ao do desmatamento,

producdo de commodities, regularizacdo fundiaria e extracao e cultivo de bioinsumos.
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1. Introducao

O novo documentdrio “Amazbnia em chamas” (Siewierski, 2020) considera,
simplisticamente, a cadeia global de consumo da carne como a principal causa do
desmatamento, delegando ao consumidor a obrigacdo de adotar uma dieta
vegetariana, como forma de resolver um problema que é muito mais complexo. O que
realmente falta para que o bioma amazonico seja preservado, é a identificacdo de
direcionadores de desenvolvimento que incluam a realidade econémica, social e
cultural da regiao.

Desvios do livre comércio, na forma de sang¢des ou uso de medidas protecionistas ao
comércio internacional da carne, sempre resultam em ineficiéncia econémica.

O presente trabalho considera necessario um esforco combinado entre iniciativas
publicas e privadas, para aumentar a responsabilidade ambiental, social e corporativa
das empresas que produzem na cadeia de valor global, facilitar os investimentos
sustentaveis e a criacdo de uma bioeconomia circular pujante na regido que beneficie
primordialmente os amazbnidas.

Considera-se como uma premissa basica para tal, aumentar e transformar o modo em
que a economia faz uso dos bioinsumos - classe de produtos de origem biolégica, que
contribuem para que o sistema de producdo seja renovavel e se aproxime do modo
sustentdvel na criacdo de biomassa. Neste sentido, a biotecnologia é uma variavel que
aumenta o potencial de transformacdo das cadeias produtivas, a produtividade e
circularidade dos bioinsumos ao mesmo tempo que tem como externalidade positiva o
desenvolvimento econémico e social da regido e o aumento da importancia geopolitica
dos paises amazonicos como detentores desse potencial tecnoldgico da biodiversidade.
A “correlacdo entre desenvolvimento, tecnologia e poder” gera beneficios, ainda que a
“capacidade de investimentos seja limitada, sobretudo quando comparada ao
orcamento de outros paises” (Cunha, da et al., 2021).

Apesar das importantes iniciativas em andamento, é necessario que o poder publico
incentive setores estratégicos para desenvolvimento de biotecnologia, para
transformar a producdo de biomassa em uma atividade economicamente mais

rentdvel, seja de forma direta ou indireta.



O uso de técnicas e tecnologias consolidadas e amplamente praticadas em outras
regioes do pais ja trariam mais rentabilidade do que a pecudria extensiva e pouco
rentdvel que vem se estabelecendo na regidao na sequéncia do desflorestamento. Essa
producdo pecuaria apresenta baixa produtividade e gera degradacdo acelerada do solo,
o que ja vem sendo identificado desde a década de 1970 (Falesi, Serrdo e Embrapa,
1977). Porém a substituicdo ou adequacdo da pecuaria ndo é uma tarefa trivial,
particularmente na regido amazobnica, onde a fiscalizacdo quanto a adocdo de um
manejo sustentdvel ndo tem sido bem-sucedida. No entanto, medidas eficientes
precisam ser implementadas, dado o avanco na consolidacdo de atividades
inadequadas para promover a sustentabilidade de forma efetiva, como apontado por
estudos que monitoram as transformacdes em curso e suas consequéncias (IPCC,

2021).

A transicio para uma bioeconomia circular sustentivel na Amazdnia® requer
mudancas tecnoldgicas, politicas publicas adequadas, disponibilidade de biomassa
sustentavel, padronizada e certificada e, acima de tudo, da capacidade de atrair
investimentos massivos. E importante atentar & existéncia de mecanismos como o
Fundo Amazbnia, o novo Fiagro e as novas possibilidades de investimentos com
responsabilidade social, ambiental e corporativa (ESG, do inglés environmental, social
and governance). Contudo, existe uma inércia no emprego desses recursos para

atender a sua finalidade .

Este texto contempla esta Introducdo; a Secdao 2 trata de mudangas que promovam
investimentos e incentivos; a Secdo 3, apresenta o conceito da bioeconomia circular
sustentavel e a valorizacdo da Amazbnia; a Secao 4 descreve os diversos problemas
gerados pelo sistema econdmico na Amazonia; a Se¢do 5 mostra uma correlacdo entre
desmatamento e a evolucdo da agropecuaria na regido; e a Secdo 6, discute a natureza
de politicas publicas e de iniciativas privadas das empresas e da sociedade civil para

frear, sendo eliminar, atividades extrativistas e a exportacdo de recursos naturais da

81 Este texto quando menciona Amazénia refere-se ao conceito juridico administrativo brasileiro que corresponde 38 Amazonia Legal

%2 O Fundo Amaz6nia, criado em 2008 pelo Decreto da Presidéncia da Republica no. 6.527(Brasil, 2008) € administrado pelo Banco
Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social, ¢ composto de doagdes destinadas a investimentos ndo reembolsaveis na
prevengdo, monitoramento e combate ao desmatamento, além da conservagdo e uso sustentavel das florestas do bioma amazonico.
No entanto, como o governo federal brasileiro mudou unilateralmente a estrutura de governanga do fundo e eliminou o comité
gestor que seleciona os projetos a serem financiados, o desembolso do fundo foi bloqueado.



regido enquanto o desenvolvimento regional é estimulado. Finalmente, a secdo 7
discorre sobre iniciativas bem sucedidas e criativas para a recuperacao regional. Por
fim, a conclusdo destaca possiveis solu¢des para valorizar e preservar a Amazobnia a

partir da Bioeconomia.
2. Investimentos e incentivos para mudar os padroes econdmicos regionais

E necessdrio que investimentos responsaveis sejam direcionadas ou destravados, para
introduzir recursos para aumentar a competitividade e a escala dos projetos sécio
ambientalmente responsaveis de producdo de alimentos, bioenergia e fibras na
Amazobnia. Setores que precisam de capitalizacdo para investir em tecnologia, adotar
gestdo qualificada de atividades produtivas em areas da economia mais vulneraveis as

mudangas climaticas.

No Brasil, as atividades relacionadas a agropecuaria correspondem a mais de um
quarto da economia® (Cepea, 2021). Assim, investimentos socioambientalmente
responsaveis nos setores agroalimentares tém um potencial enorme de contribuir para
a realizacdo dos Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel previstos na Agenda 2030,
possibilitando o enfrentamento dos desafios de seguranca alimentar atrelada a
produgdo sustentavel, protecdo e regeneracdao de ecossistemas, criacdo de trabalho
digno e oportunidades de subsisténcia para aqueles que mais precisam. Este é um dos

principais desafios econ6micos atualmente.

As trés principais teorias que fundamentam esse tipo de intervencdo sdo: A dos
“limites planetdrios”, que identifica riscos de mudancas ambientais abruptas e nao
lineares em escala continental ou planetdria, se houver a transposicdo de algumas
fronteiras, a exemplo das mudancas climdticas, ou outras fronteiras como a
acidificacdo do oceano; o ozbnio estratosférico; o ciclo do nitrogénio (fixado pela
agricultura); o ciclo de fésforo; o uso global de dgua doce; a mudanca nos usos de
terra; a perda de diversidade bioldgica; a poluicdo quimica e o carregamento de

aerossois atmosféricos (Rockstrom et al., 2009).

A segunda teoria, denominada rosquinha (em inglés doughnut), trata do mesmo

cenario anterior, e recomenda a necessidade de romper com o padrdo de busca

% Em 2020 a participagido do agronegécio no produto interno bruto brasileiro foi de 26,6%.



constante por crescimento; de redesenhar a moeda, as finangas e os negdcios para
passarem a servir as pessoas e assim criar economias que sdo regenerativas e
distributivas por design, ou seja, transformar economias que precisam crescer,
independentemente de trazer o bem comum, em economias que fazem as pessoas

prosperarem, independentemente de crescerem ou nao (Raworth, 2017).

Por sua vez a teoria da pegada de carbono (Wackernagel e Rees, 1996; Wackernagel,
Beyers e Rout, 2019) viabiliza a metodologia da analise do ciclo de vida dos produtos e
servigos, para possibilitar uma melhor identificacdo dos impactos e a precificagao das
externalidades, sejam elas positivas ou negativas. De acordo com a pegada atual da
humanidade, é preciso de 1,65 planetas para continuar a existir, ou seja, os atuais
padrdes de consumo da sociedade é 65% superior a capacidade de o planeta fornecer
insumos e absorver os residuos (Global Footprint, 2020). A avaliacdo do ciclo de vida
(Tukker, 2000) é uma ferramenta analitica projetada para avaliar os impactos
ambientais relacionados a toda uma cadeia de producdo. O fundamento tedrico da
métrica RenovaCalc, utilizada na politica de bioenergia Renovabio, para estimar os
créditos de descarbonizacdo (Matsuura et al., 2018) utiliza essa ferramenta como

fundamento.

Porém, s os investimentos responsdveis ndo sao condicdo suficiente para promover o
desenvolvimento econOmico da regido, a preservacdo da natureza e aumento na
qualidade de vida da populacdo amazonida. Os incentivos precisam ser muito bem
direcionados e planejados para realmente estimularem setores sustentaveis, com foco
nos pequenos produtores e nas pequenas e médias empresas. Mas deve-se considerar
gue sempre existe o risco de intervengdes publicas no dominio econémico, acabarem
tendo efeitos diversos do esperado, anularem outras politicas, ou até se tornarem
medidas dissimuladas para lesar a livre concorréncia. E é justamente o que conclui a
FAO ao mapear as diversas legislagdes de 54 paises (FAO e Columbia, 2021). Entre
2018-2020 houve USS 720 bilhdes/ano em transferéncias para a agricultura, sendo
mais de um terco desse valor originario sobre preco que foi pago pelos consumidores,
enquanto os USS 447 bilhdes restantes foram pagos pelos contribuintes na forma de

transferéncias orcamentarias (FAO e Columbia, 2021).



O modelo dos incentivos a agricultura estdo apenas distorcendo o mercado e pouco
ajudando a fomentar a seguranca alimentar, nutricdo, vida digna, estimulo as praticas
sustentaveis ou aos servicos ambientais. As politicas amplamente praticadas,
principalmente no mercado europeu, como a garantia de precos e a transferéncia
direta aos produtores sdo executados da pior forma, pois geram aumento do preco da
terra, aumento dos produtos e estimulam praticas ineficientes de producdo, muitas

vezes mais poluidoras, impedindo melhores alocacdes de recursos.
3. Bioeconomia circular

O caminho para reverter as praticas ineficientes que se instalaram na Amazo6nia, pode
ser a mudanca de paradigma para fortalecer a bioeconomia local, sendo necessario
resgatar o respeito por essa riqueza de grandes proporcdes situada em solo brasileiro.
Os investimentos responsaveis gerariam um maior empenho no emprego da ciéncia e
tecnologia para resolver problemas ja identificados, traduzindo para a pratica solucées
criativas e um pouco da filosofia das “startups” e do espirito empreendedor para gerar

inovacOes usando bioinsumos.

A reconstrugdo do sistema local demanda recursos econémicos volumosos, haja vista o
tamanho da degradacdo provocada pelas décadas de extrativismo pouco ou nada
monitorado. Sendo necessdrio preservar os recursos disponiveis e estimular o cultivo
de alimentos, bioenergia e fibras, empregando melhores praticas para o uso do solo e
da biodiversidade, resultando na progressiva reducdo da emissao dos gases de efeito
estufa; restaurando ecossistema degradados e aumentando a capacidade dos sistemas

de continuarem produzindo.

O grande desafio é resgatar as riquezas da regido, respeitando aspectos sociais,
ambientais e ao mesmo tempo convencer investidores quanto ao valor intrinseco a
recomposicao do bioma destruido. Outro desafio seria administrar o valor econémico
gerado por atividades florestais ou de natureza intrinseca ao ambiente local.

(Giampietro, 2019).

A bioeconomia estd inserida no contexto mais amplo da economia verde (PNUMA,
2011), e tem como foco o uso de matérias-primas renovaveis e a aplicacdo de pesquisa,

desenvolvimento, inova¢dao e biotecnologia de maneira industrial em setores como



alimentos, medicamentos, quimicos e biocombustiveis, buscando novas oportunidades
de crescimento econémico em setores de base bioldgica, considerando o cumprimento
dos objetivos de desenvolvimento sustentavel, os desafios da inseguranca alimentar no
fornecimento de matérias-primas e as crescentes restricdes ambientais em diversos

niveis de jurisdicao.

Segundo o Férum Mundial da Bioeconomia Circular, o design de produtos e servicos
com matérias-primas de base bioldogica e sustentdveis cria produtos renovaveis,
recicldveis e biodegradaveis no mercado, lentamente, substituindo o carbono de base
fossil pelo de base bioldgica. (WCBEF, 2020). Apesar da bioeconomia circular ser uma
das solugBes para poupar e racionalizar o uso dos recursos naturais, ainda é uma
realidade longinqua. A atividade econdmica na Amazo6nia é marcada por ilegalidades e
irresponsabilidades que comprometem a floresta e a otimizacdao dos recursos naturais
no Brasil. E necessario melhorar as praticas produtivas na regido, como a gest3o por
metro quadrado (por exemplo, na producdo legal de madeiras) e a educacdo e
capacitacao dos produtores agropecuarios, de modo que expandam a producdo, sem o
onus da perda de florestas, assegurando o cumprimento de questdes legais e a

produgdo sustentavel.
4. llegalidades, dificuldades de fiscalizar e punir

Os graves desmates da regido comprometem a biodiversidade, o clima e a seguranca
hidrica. Estima-se que 98,9% das areas desmatadas em 2020 tém indicios de
ilegalidade (Azevedo, Shimbo e Rosa, 2021), e mais de um terco das florestas
derrubadas apresentaram sobreposicdo com dareas de reservas legais, areas de
preservacdo permanente (APP) ou nascentes, todas protegidas por lei segundo o
Cdédigo Florestal (Brasil, 2012). As areas desmatadas possui baixo indice de fiscalizacdo
pelos drgdo responsaveis, o que demonstra a fragilidade dos Estados em atuar em

favor da conservagao dos biomas (Azevedo, Shimbo e Rosa, 2021).

De forma complementar, as avaliacdes divulgadas pelo Instituto Centro de Vida
(Manzolli et al., 2021) mostram que as Autoriza¢des de Supressdo de Vegetacao Nativa,
necessarias para proprietdrios rurais promoverem o desmate de areas, em
conformidade com a legislagdo, contém informagdes precdrias, inadequadas ou

incompletas, o que dificulta diferenciar o desmatamento legal do ilegal. Essa



desinformacdo compromete a capacidade dos 6rgdos fiscalizadores combaterem o

desmatamento (Azevedo, Shimbo e Rosa, 2021).

4.1. Exploragdo madeireira e garimpo

O comércio madeireiro é um elo que fortalece os atos criminosos do desmatamento.
De acordo com o Imazon (Souza e Cardoso, 2020), o Para lidera as taxas de
desmatamento, com 38 mil hectares de florestas explorados para a atividade
madeireira entre agosto de 2017 a julho de 2018. Desses, apenas 30% possuia
Autorizagbes para Exploracdo Florestal. Os envios de madeira ilegal envolvem
corrupcdo e sdo alvos recorrentes de acbes do Ministério do Meio Ambiente, do
Ibama, da Policia Federal e outros érgdos publicos que atuam no setor florestal. A falta
de fiscalizacdo e a insuficiéncia de informacdes relacionadas aos recursos florestais,
respaldam a impunidade das infracdes ambientais e reforcam os envios de madeiras
ilegais. O recente enfraguecimento institucional dos érgdos de fiscalizacdo ambiental,
compromete a capacidade de fiscalizacao e reflete a precariedade dos atuais sistemas
de monitoramento e controle que dificultam a garantia da origem legal da madeira. De
acordo com Lovejoy e Nobre (2018) considerando os danos recebidos pela floresta, o
ponto de inflexdao, rumo a “savanizacdao”, pode estar bem préxima ao desmatamento
atual. Abramovay (2020) acrescenta que o ritmo do desmatamento, é indicador de alto

risco de desertificacdo da Amazonia.

Outras ameacas a floresta sdao o garimpo clandestino e a grilagem. O garimpo
clandestino é realizado apds o desmatamento ilegal para a exploracdo de minerais,
como ouro, diamante, nidbio, tantalo, bauxita, manganés. O impacto ambiental ndo se
restringe apenas a derrubada da floresta, mas abrange a contaminacdo do solo e
corpos d’agua por mercurio ou pela escavagao da terra. Outra consequéncia é a disputa
por terras indigenas, o que resultam em violéncia e acarreta doencas as populacdes
tradicionais. A atividade ndo gera avangos econémicos significativos para a regido,
tendo seus efeitos sobre os indicadores de salde, educacdo e PIB per capita se

dissipando entre trés e cinco anos (Sennes et al., 2021).

Estudo elaborado pelo Instituto de Pesquisa Ambiental da Amazoénia (Fellows et al.,

2021) aponta a existéncias de Cadastros Ambientais Rurais (CAR) registrados em



propriedades indigenas. Uma vez que o CAR é autodeclarado, os registros ilegais nesses
territorios aumentaram 75% entre 2016 a 2020. O que ilustra o avanco da grilagem em

terras indigenas.

As madeireira e o garimpo, além de ilegais, sdo mantidas pela informalidade. Estima-se
que em 2010, 60% da populagao economicamente ativa na Amazénia trabalhavam no
mercado informal, incluindo o trabalho escravo e infantil (Celentano, Vedoveto, e
Articulaciéon Regional Amazdnica, 2011). O modelo econémico da regido nao fortaleceu
o desenvolvimento regional nos aspectos sociais, sobretudo as popula¢des
marginalizadas. As condicdes de vida em 98,5% dos municipios da regido sdo piores
que as de outras regides do pais (Abramovay, 2020). Este resultado estad associado a
uma economia fortemente ligada ao desmatamento, uso extensivo dos recursos
naturais e conflitos sociais, ou seja, o modelo econémico e social em vigor tende a

causar danos socio-ambientais, prejudicando a vida dos amazonidas.

Neste contexto, o desmatamento é um ataque a cidadania, aos direitos humanos e ao
poder do Estado, o que pode ser validado por duas investigacdes conduzidas pelo
Instituto de Pesquisa Econ6mica Aplicada. A primeira demonstra que os municipios
localizados em areas de desmatamento na Amazdnia sofrem mais com a violéncia que
outras cidades de mesmo tamanho, com uma piora de 51,9% na taxa de homicidios
contra 2% em outros municipios (Cerqueira et al., 2020). A segunda analise aponta que
para cada 1% de floresta derrubada anualmente na Amazo6nia, ha um aumento de 23%
na incidéncia de casos de maldria e de 8% a 9% na de casos de leishmaniose (Saccaro

Junior, Mation, Sakowski, 2016).

Alguns instrumentos de monitoramento dos biomas s3o: o Programa de
Monitoramento da Floresta Amazonica por Satélite (PRODES) que fornece um
mapeamento anual para captar e avaliar os dados sobre desmatamento, e o Sistema de
Deteccdao de Desmatamento em Tempo Real (DETER) que acompanha diariamente as
areas desmatadas. O PRODES e o DETER fiscalizam, nesta ordem, a cobertura vegetal
na Amazonia Legal e no Brasil. Estes dados estimulou o desenvolvimento do Plano de
Agdo para Prevencgao e Controle do Desmatamento na Amazdnia Legal, que contempla
medidas que possibilitou a queda do desmatamento no bioma entre 2004 e 2012,

conforme observado na Figura 1.
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Figura 1. Desmatamento na regiao Amazonia (2004 a 2020).

Fonte: Elaboragdo prépria com base nos dados do Instituto Nacional de Pesquisas Espaciais (2021). *Os
dados de 2021 sdo parciais, vao até novembro apenas.

Para manter aderéncia a legislagdo ambiental, ao uso de terra no pais e a garantia na
preservacdo dos biomas, é imprescindivel manter os mecanismos de controle vigentes,
pois o enfraquecimento institucional dos érgaos de fiscalizacao estimula o aumento do
desmatamento ilegal, como observado pelas taxas do desmatamento observadas em

20109.
4.2. “Terras de ninguém” e o ciclo da grilagem

Outro vetor do desmatamento é a abertura de terras com objetivos patrimoniais.
Dadas as dimensdées do Brasil e indefinicdo dos direitos de propriedades, o nUmero de
titulos de propriedades irregulares no pais é crescente. No Brasil, 36,1% de todas as
terras sdo publicas (com 6,4% oficialmente ndo designadas), 44,2% sao privadas e
16,6% sdo ndo registradas ou com posse desconhecida e, as sobreposicées entre as
categorias de posse da terra somam 50% do territério registrado (Sparovek et al.,
2019). S6 na Amazobnia, 49,8 milhdes de hectares de florestas sdo consideradas areas
ndo designadas, ou seja, propriedades publicas destinadas para uso sustentavel dos
recursos ou para a criacdo de unidades de conservacdo (Azevedo-Ramos et al., 2020).

Estas terras podem ser direcionadas a producdo rural e para a reforma agraria, em



especial para uso pelos povos indigenas e comunidades tradicionais, mas essas

florestas publicas tém sido vulneraveis as especulacdes de terras.

A morosidade e a complexidade em designar as terras, segundo Oliveira e Ferreira
(2021), é justificada pela dificuldade técnica em demarca-las com precisdo e pela
demora da analise dos 6rgdos responsaveis. De acordo com Azevedo-Ramos et al.
(2020) as esferas federais e estaduais, por vezes, ndo reconhecem as agéncias oficiais
responsaveis pela gestdo e protecdo das terras ndo designadas. Por isso, as “terras de
ninguém” destacam a vulnerabilidade das florestas ao desmate e a apropria¢cdo das

terras pelos grileiros.

O ciclo da grilagem compreende cinco etapas e tem como objetivo final a apropriacao
das terras é a venda futura para fins especulativos. A primeira inicia-se com a
derrubada das florestas e a venda de madeiras, especialmente aquelas com maior
valor comercial. A segunda é marcada pela queimada da regido desmatada para a
formacdo de pastos. A criacdo de gado de baixa produtividade marca a terceira fase,
em que a pecuaria é uma forma de assegurar a posse da terra sem a necessidade de
grandes investimentos, ja que existe o risco de perda do valor investido com a possivel
contestacao dos direitos de propriedade. O gado é removido para outra area de
invasdo e inicia-se a producdo de monoculturas, como a soja. A atividade agricola
define a quarta etapa e geralmente é uma atividade de maior retorno financeiro aos
invasores, consequentemente, atribui valor a terra para a consolidacdo da quinta fase,
que encerra o ciclo com a venda da area (Perosa, 2014). A compreensdo desse ciclo é
importante para identificar uma coordenacdo que envolve grileiros, mineradores e
exploradores de madeira, e pode contar com o apoio de organiza¢des politicas

municipais, estaduais e nacionais.

O desmatamento desvaloriza o valor da terra em 93,5% dos municipios brasileiros, e
beneficia produtores que tém condigdes de aumentar sua area cultivada e prejudica os
qgue por limitacdes diversas, ndo podem aumentar a area de cultivo, ou seja, o
desmatamento funciona como uma forma de subsidio para a aquisicdo de terras
(Escolhas, 2022). Pode-se concluir que mesmo sem participar do desmatamento, os

produtores que expandiram suas dareas se beneficiaram dele. Porém uma parcela



pequena do total de municipios e produtores agropecudrios tiveram beneficio indireto:

1% e 2,4% respectivamente (Escolhas, 2022).

Com a criacdo do CAR, os 6rgaos reguladores melhoraram o acesso aos dados de
propriedades rurais no pais, o que exp6s os fortes indicios da pratica de grilagem,
tendo visto a grande sobreposi¢do de propriedades privadas, que corresponde a 50%
de toda a area com registro no Brasil (Oliveira e Ferreira, 2021). Isso significa que uma
mesma propriedade foi registrada mais de uma vez. Azevedo-Ramos et al. (2020)
afirmam que 11,6 milhGes de hectares das terras publicas tém sido registradas no CAR.
O cadastro é fiscalizado pelos 6rgaos estaduais, mas isso pode demorar, permitindo

que o invasor de terras as vendam antes mesmo de receber o titulo.

Entre os efeitos negativos da grilagem, estdao a producao ineficiente, do ponto de vista
do uso da terra e dos recursos naturais; e a aplicagdo de politicas de comando
(penalizacdo) e controle (monitoramento). A producdo nas areas ilegais impossibilita
pleitear financiamentos para a adocdo de tecnologias, deixando-os a margem dos
mercados formais. As sancOes das leis sobre apropriacdo indevida de terras publicas
ocorrem, 0s sinais e as expectativas emitidas sobre as a¢des futuras podem impedir

atividades ilegais e 0 avango na grilagem.

A regularizacdo fundiaria como politica publica, se realizada a partir de critérios bem
definidos e justos, permite a dinamizacdo econémica ao atribuir seguranca juridica e
estimular o cuidado ambiental pela alocacdo do uso da terra a agricultores sem
comprometer os interesses dos povos indigenas e das comunidades tradicionais. A
concessdo das terras terda finalidades definidas para fins produtivos e ndo
especulativos, o que acarreta a reducao parcial dos desmates e um possivel ganho de
receitas para o Estado. Também é importante pontuar os beneficios sociais e
distributivos, como a possibilidade de melhorar a fiscalizacao pelos érgaos reguladores
e assegurar areas de preservagdo. Essa questdo é debatida com mais detalhes na

préxima segao.
4.3. Estado omisso e réu indefinido: a pior combinagao para fazer valer a lei

Os conflitos agrarios em torno dos recursos naturais e das propriedades de terras na

Amazbnia geram violéncia, mortes e vitimizacdo dos agricultores e posseiros, ocupa¢ao



desordenada do territério, onde areas que deveriam ter destina¢Oes para a criacdo de
unidades de conservacdo e demarcacdo de terras indigenas e quilombolas, tém
apresentado um processo de ocupacdo ilegal e sem critérios técnicos. Nesse caso, a
distribuicdo de titulos de terra através de programas de regularizacdo fundiaria é
apontada como solucdo imediata, uma vez que nem toda a producdo em terras
publicas é fruto da acdo de quadrilhas que compactuam com o desmatamento ilegal e
a grilagem, transferindo o dominio das terras para ocupantes que cumprem os

requisitos legais.

As discussdes sobre a regularizacdo fundidria na Amazoénia entre 2008 e 2009, que
ensejaram Medida Proviséria n2 458/09%*, foram responsaveis pela criacdo da Lei n2
11.952/19, que tem como objetivo promover o processo de regularizagdo das areas
rurais e urbanas situadas em terras publicas remanescentes na regido. Instituido pelo
Programa Terra Legal, foi criado um mecanismo de anistia para propriedades de até
1.500 hectares, cuja ocupacao tivesse ocorrido até 2004. O programa foi expandido em
2016%, com o aumento da area de propriedades passiveis de regularizacdo e com a
reconsideracdo do marco temporal da ocupacdo de terras para 2011. O mesmo
ocorreu em 2019%, com a expansdo das propriedades que poderiam ser regularizadas,
com nova flexibilizacdo para o inicio das atividades de ocupacdo para 2018. Por ndo ter
sido votada até o prazo determinado, a MP de 2019 perdeu sua eficdcia, mas ja existe

um Projeto de Lei 510/ 21%, sobre matéria de regulariza¢do fundidria, em avaliac¢3o.

O resultado esperado pelo programa é a redugdo da incerteza por parte dos
produtores, que passam a ter titulos de propriedades e, obrigatoriamente, mantém a
terra em uso produtivo para garantir renda e inclusdo econ6mica, e a reducdo das
invasdes criminosas e do desmatamento nas terras publicas. Sobre este ultimo aspecto,
Azevedo-Ramos e Moutinho (2020) alegam que, na auséncia de uma governanca
fundiaria efetiva, as areas desmatadas em terras publicas entre 2010 e 2015
aumentaram em 25% do total acumulado nas florestas amazdnicas. Robinson et al.

(2014) acrescentam que as terras ndo designadas sdo particularmente vulnerdveis ao

8 “Medida Provisoria 458, de 10 de fevereiro de 2009”. planalto.gov.br/ccivil 03/ Ato2007-2010/2009/Mpv/458.htm

8 “Medida Provisdria 759, de 22 de dezembro de 2016”. planalto.gov.br/ccivil 03/ At02015-2018/2016/Mpv/mpv759.htm
8 “Medida Provisoria 910, de 10 de dezembro de 2019”. planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2019-2022/2019/Mpv/mpv910.htm
87 Projeto de Lei 510, de 27 de abril de 2021”. senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/146639.



desmatamento. A emissdo de titulos também é adequada para identificar,

responsabilizar e punir aqueles que desmatam pelos crimes ambientais.

Para substanciar a regularizacao das terras, e reduzir o desmatamento e recuperac¢ao
de passivos ambientais em imdveis rurais, Brito et al. (2021) discutem acbes para que
as praticas fundiarias atuais estejam alinhadas com a conservacdo da floresta e
rompam com a cultura da ilicitude fundiaria: (i) instituir processos transparentes e
controle social para a destinacdo de terras publicas, o que possibilita priorizar areas de
conflito ou de conservagdo ambiental; (ii) proibir as privatizacgdes de areas
predominantemente florestais, exceto quando ha sobreposicdo em dareas tradicionais
ou de conservacao, e; (iii) definir um marco temporal que limita a data de ocupacdo de
terras publicas passiveis de titulacdo. Essa medida visa evitar a¢des de grileiros que

ocupam terras de forma articulada e efetivam a regularizacdo de areas ilicitas.

Mudancas recentes no uso da terra na Amazonia apontam para um numero recorde de
incéndios, causada por uma série de omissdes e desaparelhamento executadas pelo
governo federal (Ferrante e Fearnside, 2019). Evidencia a necessidade de uma
governanga aprimorada da regido, incluindo o papel dos consdrcios dos governos
estaduais, a sociedade civil e os investidores nacionais e internacionais (Chapola,
2021). Ha um senso de urgéncia em torno da protecdo da Amazdnia, com pesquisas
recentes indicando que o desmatamento da regido pode se tornar uma fonte de
estresse hidrico de outras regides, inclusive para o Centro-oeste do pais, fundamental
para o agronegodcio, além do risco de reputacgdo para os produtos que ndo puderem ser
rastreados (Follador et al., 2021; Rajdo et al., 2020). O debate sobre a producdo

agropecudria e o desmatamento é tema da préxima secao.
5. Desmatamento no prato ou fora da mesa?

A agenda agroambiental na AmazOnia deve considerar iniciativas publicas que
garantam um ambiente institucional e de fiscalizagdo adequados para promover
medidas de controle, regularizacdo fundidria e alocacdo de terras ndo designadas; e
iniciativas  privadas, que coordenem as atividades econémicas buscando

sustentabilidade nas cadeias de abastecimento.



O Brasil faz o uso intensivo de recursos naturais como insumo produtivo, tanto que
figura como o Unico pais, entre os dez maiores emissores de gases de efeito estufa,
cujas emissGes sao dominadas pela agropecuaria (34%) e pelas mudangas no uso da
terra (26%), valores que equivalem a apenas 11% e 6% das emissdes globais,

respectivamente (Oliveira, Ferreira, 2021).

Duas iniciativas realizadas em colaboracdo com produtores rurais e empresas ligadas
ao agronegécio, visavam o controle na compra de produtos produzidos em areas
desmatadas, sendo elas: a Moratéria da Soja, 2006, apoiada pelas entidades
Associacdo Brasileira das Industrias de Oleos Vegetais (Abiove) e Associacdo Brasileira
dos Exportadores de Cerais (Anec) e pelas seis maiores traders de soja do pais (as Big
six); e a Moratdria da Carne,2009, por iniciativa do Ministério Publico Federal
(operacdo Carne Legal) e os grandes varejistas de carne do pais (os G4) resultou na
assinatura dos Termos de Ajustamento de Conduta (os TACs da carne). As duas acoes
reduziram as taxas de desmatamento ao boicotar os produtores que praticavam o
desmate ilegal. No entanto, as avaliacgbes do Ministério Publico (Barbosa, 2019)
detalham que as iniciativas privadas ndo impediram “o avango da boiada”. Praticas de
fraude®, corrup¢do na fiscalizacdo®® e as vendas dos fazendeiros irregulares com

garantia do mercado consumidor, auxiliam na garantia da venda da soja e da carne.

Mesmo com os esforgos dos grandes grupos frigorificos, parte da carne produzida nas
propriedades embargadas da regido Amazbnica é comercializada por canais
alternativos e se mantém nas cadeias de abastecimento ndao compativeis com a
proposta do G4. Além disso, a prépria categorizacdo do setor dificulta o acesso as
informacdes pelos matadouros. A cadeia de abastecimento de gado inclui fazendas de
engorda e de ciclo completo (qualificadas como fornecedores diretos), onde os
produtores manejam todo o ciclo de producdo; bem como fazendas de cria e de
operagcdes de confinamento, que envolvem ciclos intermedidrios de engorda
(caracterizadas como fornecedores indiretos), nesse caso os produtores estdo

envolvidos em uma parte do ciclo do animal (Soendergaard et al., 2021).

% Ver SOENDERGAARD et al. (2021).
% Ver O Eco (2021).



A atencdo internacional voltada para a Amazo6nia, modificou e definiu a agenda do
agronegodcio do pais. Mesmo que o uso da terra ilegal ocorra para outros fins, a pressao
das ilegalidades recai sobre os comerciantes de graos e frigoriferos de todo o pais.
Soendergaard et al. (2021) acrescentam que um pequeno numero de propriedades
rurais e municipios da regido respondem por uma grande parcela do desmatamento,
tornando o setor agropecudrio de todo o pais, vulneravel as repercussées negativas. A
exemplo da suspensdo da compra de curtumes brasileiros de dois grandes grupos

estrangeiros de vestuario (Andreoni, Maheshwari, 2019).

Os investimentos nacionais e estrangeiros do Fiagro no agronegdcio é um meio de os
produtores investirem em imdveis rurais e nas atividades da producdo do setor
agroindustrial. A proposta é ampliar a escala de producdo com as melhores praticas de
governancga para garantir a boa reputacdao do programa e responsabilidade ambiental,
sendo que ma administracdo dos fundos, fiscalizado por d6rgdos de controle estatal,

pode comprometer a arrecadacgao dos investimentos.

Os pagamentos por servicos ambientais abrangem a retencdo de didxido de carbono
em solos, a restauracdo de areas degradadas e a preservacao da vegetacdo nativa. A
rentabilizacdo desses servicos pode ocorrer sob duas formas: comercializagdo do
excedente dos servicos ambientais, como ocorre pelo estoque de carbono nos
mercados internacionais; e internalizacdo dos beneficios ambientais nos pregos dos
bens (Oliveira, Ferreira, 2021). Ao destinar parte da terra para conservacdo, os
produtores e investidores contribuem para a manutencdao do meio ambiente e se

beneficiam pela regulacdo do ciclo hidrolégico.

Nas cadeias da carne e da soja, os produtores podem se beneficiar de uma estratégia
de diferenciacdo, ao atribuir os servigos ecossistémicos, e obter retornos financeiros
via mecanismo de precos. Uma proposta de alteracdo nos arranjos produtivos é o
langamento da linha “Carne Carbono Neutro” pela rede varejista com parceria da
Embrapa. O gado certificado ¢é <criado em sistemas de Integragdo
Lavoura-Pecudria-Floresta (ILPF). Este sistema, chamado de agricultura regenerativa,
reduz a dependéncia do uso de defensivos de origem fdssil, uma vez que a integracado

entre diferentes espécies otimiza a prote¢do contra pragas e promove a melhor gestao



de qualidade do solo e imputa o aumento da produtividade, com niveis de rendimento

igual ou superior ao das monoculturas tradicionais (EMBRAPA, 2020).

No contexto da economia circular a “Carne Carbono Neutro” pode ser entendida pelas
estratégias de land sharing, que recomenda manter a relacdo entre a producdo
agropecudria e a conservac¢do dos recursos naturais, dos servicos ecossistémicos e da
biodiversidade. A integracdo das dareas produtivas com as regidoes de protecdo
ambiental é uma forma de favorecer a troca de fluxos de energia e biomassa, com o

uso extensivo do solo (Abramovay, 2020).
6. Sistemas agroflorestais, pecuaria integrada e manejo florestal

Os sistemas integrados lavoura-pecudria-floresta sdo um sistema de agricultura
sustentavel baseado na intensificacdo do uso da terra para a producdo de alimentos,
fibras e energia e sdo um tema prioritario nas politicas publicas do governo brasileiro,
recebendo recursos do Plano de Agricultura de Baixo Carbono (MAPA, 2021a). J3
aplicado no cerrado, mas também s3o aplicdveis na Amazonia principalmente onde j3

houve desmatamento e a terra esta degradada.

Para respaldar este programa o Plano Safra 2021/2022, prevé o desembolso de RS 5,05
bilhGes para recuperacdao de pastagens, ILPF, plantio direto, tratamento de residuos,
dentre outras. Isso corresponde a um aumento de 102% em relagcdo aos recursos
disponibilizados na safra passada. Recursos para os programas Inovagro e Moderagro
também foram ampliados. Estudo da Universidade Federal de Goids estimou que
somente a recuperagado de pastagens alcancou 26,8 milhdes de hectares entre 2010 e

2018 (Parente e Junior, 2020).

A integracdo lavoura, pecuaria e florestas € um exemplo concreto para diminuir
intensidade de emissdes, recuperar solos e paisagens, aumentar resiliéncia e
adaptacdo. Essa opcdo pode ser impulsionada por meio de finangas sustentaveis. A
Sustainable Agriculture Finance Facility (SAFF, 2021) estima que o Brasil possui 180
milhdes de hectares de pastagens, metade das quais pode ser considerada degradada

e improdutiva.

O Banco de Desenvolvimento de Minas Gerais é o primeiro banco publico brasileiro a

emitir Titulos Sustentdveis e a publicar um framework com critérios de elegibilidade



para o financiamento de projetos ambientais e sociais (BDMG, 2021). Com isso, visa
orientar e estimular o sistema de plantio direto, fixacdo biolégica de nitrogénio,
sistemas agroflorestais, ILPF, gestdo de residuos e biodigestores, produg¢do organica e

manejo florestal sustentavel.

A Associacdo dos Pequenos Agrossilvicultores do Projeto Reca e Cooperativa
Agropecuaria e Florestal do Projeto (RECA, 2020) é um bom exemplo de como é
possivel tornar economicamente vidvel plantar arvores e cuidar delas. A floresta
preservada mantém a biodiversidade, protege o solo e a agua, sequestra carbono em
suas arvores, mitiga as mudancas climaticas e pode ser explorada como fonte de
comida, fibras e energia. Os agricultores do RECA se aproximam desse ecossistema,
plantando densamente até 40 espécies em suas parcelas recriadas de floresta tropical
e, com isso, conseguem matéria prima para produtos alimenticios que sao vendidos

online para todo o Brasil (RECA, 2020).
7. Amazonia primeiro para os amazonidas

Diante de tudo que foi debatido, fica claro que o desenvolvimento ndo pode ser guiado
por expropriacao e extrativismo. Obras de infraestrutura e gastos publicos na Amazonia
precisam gerar desenvolvimento humano, salude, saneamento, educac¢do, ciéncia e
tecnologia. Porém, o que se vé sdo intervencdes inacabadas em projetos de integracao
nacional ou que viabilizam a venda de terras e o escoamento de recursos para o

mercado internacional de forma ilegal.

Essa é uma visdo miope quanto aos objetivos de longo prazo que fazia sentido em uma
época de mercantilismo ou de imperialismo, totalmente obsoletas para a construcdo
de um novo paradigma econdmico que permita a coexisténcia dos seres humanos com
a natureza. E em termos de valor comercial sdo contraproducentes, o preco da
tonelada do minério de ferro, por exemplo, é infinitamente menor que a miligrama de
um medicamento ou substancia de altissimo valor agregado que pode ser conseguida
com o uso da biodiversidade. Assim como ocorrem na extracdo de madeira e producdo
de commodities, a biopirataria corresponde a uma forma de sub-valorizacdo dos

recursos naturais e expropriacdo da Amazonia.

7.1. Biotecnologia nédo biopirataria



A bioeconomia envolve o uso da biotecnologia em larga escala, com a aplicagdo de
tecnologia aos organismos vivos, bem como as suas partes, produtos e modelos, para
alterar materiais vivos ou ndo, para a producao de conhecimento, bens e servigos. A
transicdo econOmica dependera do avanco da tecnologia, de politicas publicas
coordenadas, de custos competitivos e, principalmente, da disponibilidade de

biomassa.

O Brasil aderiu recentemente ao Protocolo de Nagoia (UN, 2011) em vigor desde 2014,
fazendo parte do regime juridico da Convengao sobre Diversidade Bioldgica (UN, 1992).
O sistema de distribuicdo de beneficios em vigor nacionalmente desde 2015, deve
proteger os recursos e os interesses dos povos tradicionais, ao mesmo tempo em que
facilita o acesso para fomentar a inovacdo e a biotecnologia essencial ao
desenvolvimento do agronegdcio (Brasil, 2015). A protecdao da biodiversidade e do
conhecimento tradicional tem uma série de implicacGes, pois afeta os interesses das
industrias farmacéutica, alimenticia, de sementes, cosmética e de pesticidas. Em
alguns casos, esses setores dependem do conhecimento tradicional para ter acesso ao
recurso, fazem pequenas modificacGes, patenteiam e fabricam novos produtos, com

base nos dados coletados, sem repartir os beneficios (Pogge, 2002, 2010).

A AmazlOnia abriga 22% das espécies de plantas vasculares, 14% das aves, 9% dos
mamiferos, 8% dos anfibios e 18% dos peixes que habitam os trépicos, um Unico grama
de solo pode conter mais de 1.000 espécies de fungos geneticamente distintos (SPA,
2021, p. 8). Cientistas descrevam uma nova espécie a cada dois dias na regido, além
disso, sdo rudimentares as técnicas para compreensdo da ecologia e distribuicdo
geografica da maioria das espécies, ou seja, trata-se de um tesouro que pode ser
explorado por pesquisadores locais ou estrangeiros. A extracao de recursos genéticos
ilegalmente, ou seja, sem a reparticdo justa dos beneficios com as comunidades e o
pais de onde essas substancias sdo extraidas, estd fortemente ligada a degradacgao
ambiental, diminui a arrecadacdo de impostos e, compromete o gasto publico e o

investimento social para melhorar a qualidade de vida dos amazdnidas.

O Protocolo de Nagoya busca estabelecer uma estrutura multilateral para dividir os
recursos da biodiversidade, gerando: conservacdao da diversidade bioldgica, uso

sustentavel de seus recursos e reparticdo justa e equitativa dos beneficios econé6micos



decorrentes da utilizacdo de materiais genéticos. O raciocinio é que o0 acesso a um
recurso genético origindrio de um pais (in situ), que da origem a um produto, cria uma
obrigacdo de repartir beneficios a fim de contribuir para a conservacao da
biodiversidade. Para a regido amazonica, esse sistema multilateral tem o potencial de
contribuir para o desenvolvimento regional, mas pode virar mais uma frente de
atuacdo do crime organizado como o trafico de espécies nativas. Biopirataria ndo é um
termo legal no Brasil, mas significa apropriacao de recursos bioldgicos e conhecimento
desses recursos para fins que ndao atendem a aprovagdo ou ao consentimento de
grupos ou individuos que possuem alguma reivindicacao prévia sobre os recursos ou

conhecimento.

A falta de qualificacdo legal para o crime de biopirataria enfraquece a capacidade do
Estado de controla-lo. Na falta de uma legislacdo especifica, os biopiratas levam as
riquezas do patrimoénio genético e do conhecimento tradicional sem dar nada em troca
(Pozzetti e Mendes, 2014). Sem legislacdo penal, a forma de punir essas condutas é
civil, sendo a condenacdo limitada a prova quanto a percepcao de vantagem pelo réu.
O valor econdémico alcancado com o desenvolvimento de produtos origindrios dos
recursos genéticos e conhecimento tradicional dos povos amazonicos, por exemplo,

cabe como uma medida a ser punida.

7.2. Mercado sozinho provavelmente ndo vai resolver

Investimentos diretos internacionais, fundos responsaveis, governanca voluntaria
impulsionada pelo mercado fundada em relatérios de sustentabilidade, padrdes e
certificacbes provavelmente ndo serdo suficientes para ocupar o vazio deixado pelo
Estado. Ferramentas de politica publica continuam sendo a forma mais eficaz para
induzir mudanga no comportamento dos agentes do mercado e, inclusive, promover

uma governanca socioambiental corporativa aprimorada.

O resultado das dificuldades de implementac¢do dos regimes juridicos internacionais,
dada a assimetria entre as capacidades dos Estados nacionais e sua soberania, tem sido
o desenvolvimento de um rico conjunto de intervencdes globais direcionadas as
financas e ao mercado. Criacdo de fundos (como o Global Environmental Fund), titulos

climaticos como os Green Bonds (PRI, 2020), os panda bonds, na China (CBI, 2018)),



também a rotulagem ecolégica multistakeholder, certificagdes voluntarias dirigidas e
auditadas pelo mercado que regem a producdo de commodities, relatérios voluntarios
de acompanhamento das iniciativas de responsabilidade socioambiental corporativa,

sdo alguns exemplos (DeBoer et al., 2020).

Alguns estudos, contudo, encontraram fortes evidéncias de que, essas ferramentas de
mercado acabam ficando aquém do que os criadores e apoiadores esperavam, gerando
alto custo de conformidade sem entregar resultados praticos efetivamente
transformadores na direcdio de maior sustentabilidade (Grabs, 2020). Crescente
desmatamento, perda da biodiversidade e desigualdade social estdo entre alguns dos

efeitos ndo previstos.

No caso da Amazonia, os conflitos de interesses sdo tdo diametralmente opostos que
somente uma politica publica coordenada entre diversos 6rgaos e com dotagdo
orcamentaria robusta é capaz de efetivamente fomentar a criacdo de oportunidades de
bioeconomia circular. Nesse sentido o Consércio de Governadores da Amazoénia Legal
(Acre, Amapa, Amazonas, Maranhdo, Mato Grosso, Rondo6nia, Roraima e Tocantins)
estd em contato direto com os embaixadores dos Estados Unidos, Unido Europeia,
Reino Unido, Alemanha e Noruega entre outros (SEMA-PA, 2021) para articular
parcerias publico-privadas, nacionais e internacionais, para que a Amazo6nia desenvolva

sua bioeconomia e contribua para a seguranca climatica.

A principal contribuicdo econdmica desse consdrcio é o esforco para recuperar a
reputacdo do Brasil para receber recursos internacionais e de empresas, ja que
enquanto o fundo Amazobnia estiver paralisado ndo se justifica a captacdo de novos
recursos, nem criacdo de novas iniciativas (Walendorff, 2021). Além disso, uma vez que
os recursos sejam liberados, o consércio terd fundamental importancia para definir as
prioridades entre as acdes que combatam queimadas e desmatamento ilegal, e gerem

emprego e renda para os trinta milhGes de amazonidas.

Paises da Europa tém se mobilizado para metarregular a parceria com a iniciativa
privada. S3o varios os exemplos no plano europeu cuja meta é reduzir as emissdes do
continente em pelo menos 55% até 2030, em comparacao com os niveis de 1990 (EU,
2021). Em linhas gerais, o pacote de medidas europeu reconhece a eficicia de

precificar o carbono e controlar as atividades econémicas pela regulacdo dos mercados



para gerar mudancgas estruturais que fornecam produtos e servicos mais sdcio
ambientalmente responsdveis, que favorecam a manutencdo das florestas em pé. O
pacote de iniciativas assume o papel importante de direcionar os investimentos,

desenhar mercados e exigir padrdes de sustentabilidade de seus fornecedores.

Da mesma forma, as iniciativas privadas e de mercado podem ser usadas na Amazonia
de reforco para aumentar a lucratividade de atividades desejaveis. Sozinhas,
entretanto, as iniciativas privadas ndo serao eficazes para corrigir as falhas de mercado
e gerar os resultados socioambientais necessarios. Ha necessidade de coordenagdo

para além do ambito regional.

8. Conclusao

Apesar da preocupacdo existente sobre o uso insustentdvel dos recursos naturais, falta
um trabalho cientifico voltado para o convencimento publico quanto a importancia de
modificar a relacdo e uso ampliando o circularidade dos recursos existentes.

O principal objetivo deste trabalho foi apresentar de forma organizada, a necessidade
de promover politicas assertivas de preservacdao ambiental com responsabilidades de
cunho social ambiental e corporativa, e os diversos problemas relacionados as suas
causas e consequéncias.

No Brasil, existem investimentos como o Fundo Amazbnia e o Fiagro que podem
estimular uma transicao célere a bioeconomia circular e ao avanco de tecnologias que
garantam precos competitivos, disponibilidade de biomassa sustentavel, padronizada e
certificada e a atracao de investimentos, para se intensificar e adotar gestao qualificada
de atividades produtivas em areas da economia mais vulnerdveis as mudancas
climaticas.

Contudo, a preservacdo das areas, ndo significa deixar a natureza intacta, mas sim
desenvolver praticas que melhor aproveitam os recursos e investimentos publicos de
iniciativa privada, estimulando o cultivo de alimentos, bioenergia e fibras, empregando
as tecnologias desenvolvidas para melhor uso do solo, da 4dgua, da biodiversidade, e
consequentemente reducgdo da emissdao dos gases de efeito estufa. Criando com isso

um novo paradigma de desenvolvimento econdmico, conservagdo e restauragao dos



ecossistemas degradados, aumentando a capacidade produtiva destas dreas,
beneficiando primordialmente os amazo6nidas.

Neste caso, a simples preservacao da existéncia da floresta teria um valor, passivel de
ser negociado em um mercado, onde os traders mais experientes tendem a auferir os
maiores lucros e sem continuidade. Utilizar a biotecnologia e técnicas para aumentar a
circularidade seria uma forma de conservacdo, perene, autorregenerativa, mudando os

paradigmas econdmicos atuais.

A economia circular e o desenvolvimento da biotecnologia, pode ser desenvolvido em
um processo robusto e resiliente de conservacdo e recuperacdo, envolvendo os
segmentos da economia publico e privado. Selecionando os projetos cientificos que
tragam maiores beneficios para o setor. Este processo de conservagao e recuperagao
pode se valer de boas praticas de manejo e de producado de biotecnologias, como a de

insumos bioldgicos.

Romper com os padrdes histdricos de extrativismo, garimpo e desmatamento devem
ser consideradas medidas emergenciais nho momento. O Estado, por meio de
mecanismos de controle e investimentos responsaveis na agricultura e nos sistemas
alimentares, pode contribuir para suprir falhas de mercado e corrigir ineficiéncias
sistémicas que afastem o interesse da iniciativa privada. Esse é um dos principais
desafios econdmicos atualmente e, supera-lo, exigird grandes avancos de coordenacgao

internacional, nacional, publica e privada para governanca e gestao.

O estabelecimento de sistemas agroecoldgicos que permitam a exploragao
agropecuaria integrada a floresta, a restauracdo florestal além de gerar renda para os
amazonidas contribui para desenvolver paisagens agricolas mais resilientes. A ILPF,
como exemplificado no texto, integra alta biodiversidade florestal com a agropecuaria
e dispde de diversas linhas de crédito. Esses sistemas sao caracterizados por seu alto
nivel de complementaridade que tem se mostrado eficaz para contribuir para a
adaptacdo as mudancgas climaticas. Mas também precisam de investimentos em

melhores técnicas e capacitagado.

Assim, diferentemente do que propde o documentdrio “Amazbénia em chamas”,
nenhuma solucdo para os problemas da regidao é simples se quiser resultados efetivos.

A abordagem precisa coordenar diferentes interesses e se basear em trés pilares:



integridade do ecossistema, criacdo de sistemas de governanca fortes e processos de

planejamento coerentes e eficazes.
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PSA - Pagamento por servicos ambientais como um

instrumento da politica ambiental

Fernanda Fowler

Nos termos do conceito classico, politica ambiental é qualquer agao
organizada ou deliberada para manejar as atividades antrépicas com objetivo de
prevenir, reduzir ou mitigar seus efeitos sobre a natureza e seus recursos naturais,
assegurando que as mudancas provocadas pelo homem no meio ambiente ndo irdo

causar efeitos nocivos sobre a salde e qualidade de vida da populacgao.

Vemos que o conceito cldssico imputa uma visdo mais
antropocéntrica uma vez que objetivo das politicas ambientais seria evitar efeitos

nocivos a qualidade de vida da populac3o.

Contudo, algumas catastrofes resultantes da ma relagdo do Homem
com o meio ambiente e o mau gerenciamento dos recursos quebrando o pacto
intergeracional, um dos principios ambientais, indica que a visdo antropocéntrica vem
levando o homem a acelerar processos de transformacdao do ecossistema que podem
ocasionar até mesmo a extincdo, ndo s6 da nossa espécie, trazendo desequilibrio
ambiental, instabilidade do ecossistema tanto do ponto de vista bioldgico quanto do

ponto de vista fisico.

Ha uma cadeia interligando os seres vivos, o desequilibrio no
ecossistema gera consequéncias e precisamos do meio ambiente equilibrado, uma vez

gue é nele em que vivemos, dele tiramos dgua, alimento e outros recursos.

O Homem ndo é o unico beneficiario do sistema, faz parte dele,

assim, ndo basta apenas construirmos politicas para o bem da populacdo ao custo de



sacrificios do todo, sendo necessario passar para uma visdao mais ecocentrica, a qual
visa ndo sé o bem estar do Homem, mas também requerimentos bioldgicos e fisicos

para a estabilidade do ecossistema.

Para atender essa transformacdo as politicas publicas tradicionais do
meio ambiente passam a ser politicas publicas ecolégicas, incluindo questdes mais
abrangentes, incorporando leis derivadas das ciéncias ambientais, imputando que a
atividade econdmica humana deve ser limitada a capacidade de suporte ambiental,
pensando os impactos de forma integrada e sistémica, utilizando indicadores mais

amplos que trazem uma visao estrutural.

Como uma das fontes do Direito, junto com Lei, os Costumes, a
Doutrina, a Jurisprudéncia, os principios do Direito Ambiental podem nortear a criacdo

de politicas publicas. O Professor Miguel Reale (2003, p 37) entende que:

"Principios sdo enuncia¢des normativas de valor genérico, que
condicionam e orientam a compreensdo do ordenamento
juridico, a aplicacdo e integracdo ou mesmo para a elaboragdo

de novas normas”.

O principio do Desenvolvimento Sustentdvel indica que a politica tem
qgue atender as necessidades do presente sem comprometer a possibilidade de as

geracgOes futuras atenderem a suas proprias necessidades.

Ao desenvolver de forma que possamos ter boa qualidade de vida
sem esgotar os recursos para geragdes futuras, tutelando ndo apenas o nosso direito,

temos o Principio da Solidariedade Transgeracional.

Segundo Teixeira (2006, p.93) citado por Daniel Moreira da Silva e
Taua Lima Verdan Rangel (2017):

“Direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado compde
um sistema que visa a cooperagdo entre as geragoes ao longo
do tempo histérico, dai a obrigacdo de economizar os recursos

ambientais.”



O Principio do Meio Ambiente Equilibrado é mais do que um
principio, € um direito fundamental de terceira geracdo destinado a protecdo da

coletividade, uma extensao do direito a vida com status de clausula pétrea.

“O direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado
insere-se ao lado do direito a vida, a igualdade, a liberdade,
caracterizando-se pelo cunho social amplo e ndo meramente

individual” (LEITE, 2003, p. 176)

O principio da Prevencdo exige do responsavel pela atividade
impactante a adogao de providéncias visando, sendo eliminar, minimizar os danos
causados ao meio ambiente naquelas hipdteses onde os riscos sdo conhecidos e
previsiveis. Para as situacdes em que ha risco em potencial, incerteza cientifica quanto
ao dano tem-se o Principio da Precaucgdo. A Lei da Politica Nacional do Meio Ambiente
dentre seus objetivos, trouxe “a imposicdo, ao poluidor e ao predador, da obrigacdo de
recuperar e/ou indenizar os danos causados e, ao usuario, da contribuicdo pela
utilizacdo dos recursos ambientais com fins econdmicos” (art. 49, VII, Lei 6938/81). O
Principio do Protetor-Recebedor Busca premiar as condutas ambientais virtuosas para
reverter os processos de destruicdo e utilizagdo desenfreados dos bens da natureza,

dentre outros principios.

Portanto, os principios podem ser utilizados como base das politicas
publicas na busca do desenvolvimento sustentavel, ou seja, um desenvolvimento

economicamente viavel, socialmente justo e ecologicamente sustentavel.

O equilibrio do tripé da sustentabilidade é extremamente complexo e

em sua busca as politicas publicas facultam ou impde instrumentos.

Sdo instrumentos classicos das politicas ambientais os instrumentos
econOmicos como pagamentos, compensacdes, concessdes de beneficios;
instrumentos de comando e controle como a lei de crimes ambientais, os
licenciamentos; os mercados ambientais com certificagdes compulsérias ou
voluntarias, os mercados de crédito ambiental; os instrumentos de comunicac¢do e os

de planejamento como, por exemplo, zoneamento ecoldgico econémico.



Dentro dos muitos instrumentos financeiros como a taxacao
ambiental, incentivos fiscais, subsidios ambientais temos o Pagamento por Servigos

Ambientais.

O pagamento por servigos ambientais (PSA) possui potencial de gerar
o incentivo necessdario para garantir o cumprimento da legislagdo ambiental, visando

equilibrar o tripé do desenvolvimento sustentavel.

O PSA é entendido pela doutrina como a transacdo voluntaria pela
qual um preservador de servicos ambientais recebe pagamentos de um beneficiario

pela preservagao do fluxo de um servico ambiental determinado.

Para o Instituto de Pesquisa Econdmica Avancada (IPEA) em citacdo
atribuida a Borner (2017) e Sone (2019) trata-se da concessdo de incentivos
financeiros para que os servicos providos pelo meio ambiente sejam protegidos e

mantidos.

Segundo definicdo classica, proposta por Sven Wunder, PSA é uma
transacdo voluntdria, na qual, um servico ambiental bem definido ou um uso da terra
gue possa assegurar este servico é comprado por, pelo menos, um comprador de, pelo
menos, um provedor, sob a condicdo de que o provedor garanta a provisao deste

servico (condicionalidade) (WUNDER, TITO, PEREIRA, 2008).

De acordo com Franco (2011) citado por Alexandre Altmann:

“A criacdo de sistemas de Pagamento por Servicos Ambientais
baseia-se na concepcdo de que o0s custos inerentes a
manutencdo desses servicos, atualmente suportados por alguns
— externalidades positivas — devem ser internalizados e
redistribuidos entre os beneficidarios dos servigos, visando
garantir a sustentabilidade do modelo socioecon6mico e a

|II

maior efetividade na tutela ambienta

Servicos ambientais abrangem tanto os servicos ecossistémicos,

beneficios diretos e indiretos obtidos pelo homem a partir dos ecossistemas, quanto os



servicos ambientais, como a disposicdo correta de residuos, a reciclagem, o tratamento

de esgoto e a manutencado de areas verdes (IPEA, 2010).

Altmann (2012) aponta uma distincdo entre “servicos ambientais” e
“servicos ecossistémicos”. Este ultimo conceito “designa os servicos prestados pelos
ecossistemas, como purificagdo do ar, polinizacao, ciclo hidroldgico, etc.”, enquanto os
servicos ambientais sdao as condutas humanas que contribuem para a preservagao dos

servicos ecossistémicos.

O principio que orienta o PSA é o principio do Protetor-Recebedor. A
ideia central é criar incentivos as condutas ambientalmente desejaveis, isto é, aquelas
condutas que contribuem sobremodo para a manutencao do fluxo de servigos
ecossistémicos e dos servicos ambientais. O PSA tem como objetivos, a i) maximizacdo
do bem-estar social; ii) financiar uma atividade social; iii) induzir um comportamento

social (Motta, 2005).

Nas palavras de Deon Sette e Nogueira (2010):

“Este principio prega que aquele agente publico ou privado que
protege um bem natural em beneficio da comunidade deve
receber uma compensac¢do financeira como incentivo pelo
servico de protecdo ambiental prestado. Trata-se de um
fundamento da a¢do ambiental que pode ser considerado o
avesso do principio usudrio-pagador, que postula que aquele
qgue usa um determinado recurso da natureza deve pagar por
tal utilizacdo. Sua aplicacdo destina-se a justica econdmica,
valorizando os servicos ambientais prestados generosamente
por uma populacdo ou sociedade, e remunerando
economicamente essa prestacdo de servigos porque, se tem

valor econ6mico, é justo que se receba por ela”.

O mecanismo para esse pagamento é o Pagamento por Servicos
Ambientais — PSA, consiste em aporte de incentivos e recursos, de origem publica e/ou

privada, para aqueles que garantem a preservacdo da natureza, quando a origem



financeira é publica, denominamos como PSA financiado pelo governo, quando é uma

relacdo entre particulares, denominamos como PSA puro.
Segundo Wunder (2005) citado por Rosa e Neto (2017):

“O instrumento econdmico do PSA é comumente definido por
cinco critérios: i) ser uma transacgdo voluntaria; ii) ter um servico
ambiental bem definido ou um uso da terra que possa
assegurar o fornecimento do servico ambiental; iii) existéncia
da figura do comprador do servico ambiental
(usuario-pagador); iv) existéncia do fornecedor de servicos
ambientais (provedor-recebedor); v) condicionalidade: o

fornecedor do servico ambiental assegurar seu fornecimento”

Contudo para caracterizar um programa de PSA n3do é necessario o

cumprimento de todos os critérios acima delineados (ROSA E NETO, 2017).

E ainda:

“De modo geral, o objetivo dos Sistemas PSA’s é corrigir as
falhas de mercado através da incorporacao das externalidades.
Quando bem dimensionados, fazem com que os responsaveis
pelos danos ambientais internalizem essas externalidades
negativas, criando incentivos positivos aos agentes que
colaboram com a conservacdo através de pagamentos ou outras
formas de remuneracdo pelas externalidades positivas criadas.”

(ROSA E NETO, 2017)

Vemos, por todo o exposto que ndo ha nenhuma objecdo para que o
PSA seja urbano, entre particulares, entre pessoas fisicas ou juridicas, entretanto a
grande maioria dos sistemas de PSA existentes tem como foco exclusivo o uso do solo,
de forma a estimular os proprietdrios da terra a desenvolver atividades que nao
comprometam a qualidade dos servicos ecossistémicos gerados em suas propriedades.

IPEA (2010: 29 ss.).



Essa limitacdo restou refletida na legislagdo. A Lei 14.119/21 que
disciplina o pagamento por servicos ambientais a nivel Federal em que pese
determinar que o "provedor de servicos ambientais pode ser pessoa fisica ou juridica,
de direito publico ou privado, ou grupo familiar ou comunitdrio que, preenchidos os
critérios de elegibilidade, mantém, recupera ou melhora as condi¢cdes ambientais dos
ecossistemas”. (art. 2°, VI). Restringe as areas elegiveis como objeto de PSA: | - areas
cobertas com vegetacdo nativa; Il - areas sujeitas a restauracdo ecossistémica, a
recuperacdo da cobertura vegetal nativa ou a plantio agroflorestal; Ill - unidades de
conservacao de protecdo integral, reservas extrativistas e reservas de desenvolvimento
sustentdvel; IV - terras indigenas, territérios quilombolas e outras areas legitimamente
ocupadas por populacdes tradicionais; V - paisagens de grande beleza cénica,
prioritariamente em dareas especiais de interesse turistico; VI - dreas de exclusao de
pesca; VIl - areas prioritarias para a conservacdo da biodiversidade, assim definidas por

ato do poder publico.

Para os imoveis privados o artigo 9° da Lei elege para provimento de
servicos ambientais: | - os situados em zona rural inscritos no CAR; Il - os situados em
zona urbana que estejam em conformidade com o plano diretor; Ill - as Reservas
Particulares do Patriménio Natural (RPPNs) e as areas das zonas de amortecimento e

dos corredores ecoldgicos cobertas por vegetacao nativa.

Assim, vé-se que a lei restringe o objeto do PSA as atividades ligadas

ao uso do solo.

O pagamento por servicos ambientais no estado de Sdo Paulo
aparece inicialmente na Politica de Mudancas Climaticas, Lei Estadual n2 13.789/2009,

regulamentada pelo Decreto 55.947/2010.

Acompanhando a esfera federal o pagamento por servicos ambientais
a nivel estadual é destinado as dreas rurais, permite a participa¢do de pessoas fisicas e

juridicas, porém condicionada a comprovacao do uso ou ocupacdo regular do imodvel.

Recentemente, também no ambito estadual, por meio do Decreto n?

66549 de 07/03/2022 foi instituida a Politica Estadual de Pagamento dos Servicos



Ambientais (PEPSA) e criado o Programa Estadual de Pagamento por Servicos
Ambientais (PPSA), contudo em que pese a ampliacdo da gama de atividades o
programa limita o PSA as hipdteses elencadas no artigo 4° da Lei as atividades
predominantemente ligadas ao solo, excluindo por exemplo, a atividade dos

recicladores e catadores.

Assim, mesmo havendo na Lei n. 12.305/2010 que instituiu a Politica
Nacional de Residuos Sdlidos, dentre seus instrumentos, a previsdao a possibilidade de
instituicao, pelos entes federativos, de normas com o objetivo de conceder incentivos
fiscais, financeiros ou crediticios a projetos relacionados a responsabilidade pelo ciclo
de vida dos produtos (art. 44, 1), mesmo considerando que havia desde 2010 o
Decreto 7.404 no art. 80 a previsdo expressa do pagamento por servicos ambientais
como medida indutora para a gestdo dos residuos sdlidos, Decreto este que
encontra-se revogado e substituido pelo Decreto N2 10.936, de 12 de janeiro de 2022,
o qual também prevé como um de seus instrumentos econdmicos o pagamento por
servicos ambientais (Art. 85, VI) a restricdo imposta na lei Federal e Estadual, acaba por
excluir servicos ambientais de suma importancia deixando de atender a politica

ambiental estabelecida de forma plena.

Com as limitagdes legislativas impostas os principais arranjos
utilizados no Estado de S3ao Paulo s3ao todos ligados ao uso do solo, a exemplo Projeto

Mina D’agua, Projeto PSA-RPPN, PSA Mata Ciliar, Projeto Conexdao Mata Atlantica.

Conclusdo:

As politicas ambientais classicas se mostram insuficientes para
atenuar os impactos causados frente a ocupacdo e transformagdo imposta no
ambiente devido as atividades antrdpicas, quando falamos de politicas ambientais
ecoldgicas incluimos os conhecimentos das ciéncias ambientais, impondo uma visao

sistémica e amplificada sobre todos os aspectos envolvidos.

As politicas publicas desenvolvidas para operar o pagamento por
servicos ambientais, tanto a nivel Federal quando no Estado de S3o Paulo se mostram

limitadas a medida que restringem o alcance deste instrumento de suma importancia



para o desenvolvimento sustentdvel as atividades predominantemente ligadas ao uso

do solo.

Conforme afirma Altmann h3a, primeiramente, um desafio conceitual
para o caso de Pagamento por Servicos Ambientais Urbanos (PSAU), eis que o “PSA
originalmente foi desenhado para induzir os agentes econOmicos (proprietarios ou
possuidores de imdveis rurais) a adotar determinados usos do solo e/ ou praticas

ambientalmente sustentaveis” (ALTMANN, 2012, p. 11).”

A Legislacdo deixa claro que o PSA urbano é um instrumento
plenamente possivel, no entanto ao limitar as atividades objeto do PSA restringe o

alcance desta politica.

Ha, portanto, a necessidade de ampliacdo do olhar no ato da
construgcdo das politicas ambientais, adotando-se uma perspectiva ecoldgica,
construindo a politica de forma a mais abrangente, imputando que a atividade
econdmica humana deve ser limitada a capacidade de suporte ambiental, como j3

mencionado.

A proposito, as politicas de PSA e PSAU mais amplificadas
atenderiam, em maior grau, ndao sé um dos tripés do desenvolvimento sustentavel, a
justica social, o que muitas vezes ndo ocorre em outros instrumentos de politica
ambiental, mas também se demostra economicamente vidvel, por ser um instrumento
voluntdrio, e ainda estimula a sustentabilidade ecolégica a medida que recompensa

pelas externalidades positivas aproveitadas pelos demais.
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O Brasil trabalha para ampliar a produg¢ao de energia
renovavel?

Karen Kristensen Medaglia Motta. Universidade S3o Judas Tadeu.
karenm_kristensen@hotmail.com

Resumo:

O presente artigo tem por objetivo analisar de forma superficial como o Brasil busca
ampliar, na atualidade, a producdo de energia renovavel, seja por meio de incentivos
juridicos, fiscais, financeiros, tecnoldgicos ou cientificos. Através de relatérios, dados e
pesquisas apurou-se que o Brasil caminha em diregdo ao aprimoramento e ao
desenvolvimento de novas fontes energéticas, sejam elas renovaveis ou intermitentes,
porém todas menos poluentes. Contudo, a distdncia para o alcancar das metas
estabelecidas pelos ODS ainda é vasto.

1. Introducgdo

As energias renovaveis e sustentaveis foram implementadas e desenvolvidas de acordo
com o conceito da imediata retornabilidade das fontes por meio da natureza, tais como
as maremotriz, ondomotriz, hidrelétrica, edlica, solar e a geotermal. Entretanto, com as
mudancas climaticas, as fontes das energias renovaveis tornaram-se vulneraveis tanto
a escassez como aos eventos climaticos descontrolados. Por conseguinte, a principio, é
interessante mudar a nomenclatura para, quicd, energias ambientais intermitentes.

Assim, em relacdo a producdo de energia sustentavel, renovdvel ou intermitente, o
Brasil estd no décimo primeiro lugar do ranking mundial e é o que desponta na
América Latina. As principais fontes energéticas do Brasil sdo a edlica, a biomassa, a
hidroelétrica, a solar e a térmica.

1. Metodologia

Contudo, é incerto, na atualidade, saber como o Brasil estd, de fato, buscando ampliar
as opcOes e a quantidade de energia oriunda destas e de outras matrizes. Entdo, o
presente artigo, por meio de pesquisas e analises de dados, artigos, graficos e
trabalhos cientificos, tem por objetivo tentar dirimir a seguinte indagacdo: O Brasil
trabalha para ampliar a producdo de energia renovavel?

1. Resultados e discussoes

Segundo o Ministério de Minas e Energia, o Brasil utiliza 83% de fontes renovaveis para
a producdo de energia. Ademais, segundo dados informados pela ANEEL, em 2021
houve um aumento expressivo de energia edlica vendida nos leildes, em comparagao
com o ano de 2016, conforme demonstram os seguintes graficos:


mailto:karenm_kristensen@hotmail.com

1511012021 19.58

Resultados dos Leildes por Regido e Estado das Usinas

Microsch Power 81

Secretaria Executiva
de LeilGes - SEL

Leildo: Regido: Tipo de Leildo:
= ) S—" ] S—— ] I R )
( 7 ) ( )( )
2 8 ) Energia Vendida por Fonte (MWm)
= 7 )
( )
[( % Cavaco de Madeira 41,50
( )
( = BagiodeCora 29,00
[ = G
( 7] ‘ N Biogas I 11,00
(I ) }
s J L
(=oi0m ) (2016 ) (_2omE ) Gés Natural 3,30
Energia Vendida B
Energia Vendida por Regido (MWm)
297,20
MW Ty o .
Empregos Gerados * e E
Norte - 15
12.205 ' — -
0 50 100

Microsoft Power BI

< 3de9 >

=eylol

Figura 1: Venda de energia no ano de 2016.

Fonte: ANEEL (2021) Acesso em 30 de maio de 2022.

1511012021 1957

Resultados dos Leildes por Regido e Estado das Usinas

Microsoft Pawer Bl

Secretaria Executiva
de Leildes - SEL
Tipo de Leildo:

( A3 ) ( A J( A il

52 ) (20104
00¢ ) (201055

/4 ) (zoio7

) Czom

7Z_) (_Zoni
5 ) (o

007/5 ) (201206

2008/1_) (2013710

08/3_ ) (2013,

)(

) (201aE

 )(

)
)
)
)
)
)
)
J
2 ][ 7013/5 ]
)
)
)
)
)
B

1
00072 ) (201413

1

1

B T

Energia Vendida

349,30

MWm

Empregos Gerados

51.429

Microsoft Power BI

Energia Vendida por Fonte (MWm)

Edlica

Bagago de Cana 74,50
Fotovoltaica 67,70
Hidro 62,70

N

Cavaco de Madeira 19,80

Residuos Sdlidos 12,00

]

Energia Vendida por Regido (MWm)

Nordeste 178

Sudeste

2

Sul

-5.S

Centro Oeste

o l
~
5

{ 3des >

s

Figura 2: Venda de energia no ano de 2021.

Fonte: ANEEL (2021) Aces

so em 30 de maio de 2022.




Portanto, conclui-se que a energia edlica, a fotovoltaica e a biomassa predominaram
nestes leiles, havendo uma reducdo consideravel da venda de energia advinda das
hidrelétricas.

Todavia, segundo o relatério do Balanco energético nacional de 2021, publicado pela
Empresa de Pesquisa Energética, as hidroelétricas permanecem como a principal fonte:

Derivados de Nuclear ; 2,2%
petrdleo;
1,6%

Carvao e derivados;
3,1%

Gas Natural ;
8,3%
Solar; 1,7%

o ()

Edlica; 8,8%
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Figura 3: Oferta Interna de Energia Elétrica por Fonte

Fonte: Empresa de Pesquisa Energética (2021) Acesso em 30 de maio de 2022.

Por conseguinte, pode-se concluir a partir dos dados informados pelos gréficos
supracitados da ANEEL, os quais apresentam um panorama sobre o mercado e 0s
estimulos que estes vém desenvolvendo, diferem, entdo, da atual situa¢do apresentada
pelo grafico da EPE, uma vez que as hidrelétricas ainda sao as fontes predominantes.

Contudo, segundo a Nota Técnica PR 07/18 — Premissas e Custos da Oferta de Energia
Elétrica no Horizonte 2050, disponibilizada pela Empresa de Pesquisa Energética,
deve-se considerar as Usinas hidrelétricas com armazenamento bombeado uma forma
de producdo energética econdmica e viavel, sendo vejamos:

“Tecnologias de armazenamento de energia sGo uma alternativa para
compensar a variabilidade da geragdo edlica e solar fotovoltaica ao longo
do dia, armazenando os excedentes energéticos nas horas em que hd maior
intensidade de ventos e/ou radiacdo solar, para serem utilizados em um
periodo posterior, em condigbes menos favordveis destes recursos naturais.
Esta operagdo é interessante pela possibilidade de minimizar o despacho
termelétrico, caro e poluente, nas horas do dia em que ndo hd ventos ou
sol. Diversas tecnologias de armazenamento estdo em desenvolvimento em
vdrios paises do mundo, entretanto, reservatdrios de usinas hidrelétricas
representam a tecnologia de armazenamento disponivel no momento
capaz de armazenar grandes quantidades de energia de forma econémica.



Usinas hidrelétricas com armazenamento bombeado, também conhecidas
como usinas reversiveis, podem ser consideradas outra solugdo econémica
de armazenamento, embora sejam de fato consumidoras liquidas de
energia ao longo de um periodo”.

N3o obstante deste cendrio, ha a previsdo para funcionar em 2023 o primeiro
laboratério para ensaios de baterias para carros elétricos e hibridos do Brasil. Uma
parceria entre o Instituto Nacional de Metrologia, Qualidade e Tecnologia (Inmetro) e a
Pontificia Universidade Catdlica do Rio Grande do Sul (PUCRS) que visa capacitar e
desenvolver tecnologias para garantir um melhor desempenho e seguranca sobre as
baterias.

Nessa toada, o Laboratério Nacional de Biorrenovaveis do Centro Nacional de Pesquisa
em Energia e Materiais (CNPEM) onde esta situado o acelerador de particulas, Sirius,
instalado em Campinas, interior de Sao Paulo, realiza estudos com biomassa, bem
como analisa novas tecnologias para tornar mais eficiente as baterias dos carros
elétricos e o armazenamento pelas células fotovoltaicas nos painéis solares.

Nesta busca para atingir o Objetivo de Desenvolvimento Sustentavel (ODS) numero
sete da ONU - garantir acesso a energia barata, confiavel, sustentdvel e renovavel para
todos — o Brasil pretende manter as metas para 2050, mas segundo o Plano Nacional
de Energia, as metas para 2030 estdo sendo revistas por conta da sazonalidade das
energias renovaveis, precos e demandas.

Cabe lembrar que diante deste cendrio o qual a busca pela emissdao de carbono zero é
pujante, o Brasil ainda é escasso de Leis regulamentadoras suficientes e carente de um
codigo elétrico, uma vez que novas matrizes energéticas e novos mercados, sobretudo
internacionais, necessitam de diretrizes a fim de estabelecer uma seguranca juridica
entre as partes, seja pelas licitacdes, pelos contratos, pelas compras de materiais ou
até mesmo da exportacdo de energia.

Ademais, em 2007 foi criado o Regime Especial de Incentivos para o Desenvolvimento
da Infraestrutura (REIDI) por meio da Lei 11.488 de 15 de junho de 2007, em que
promove incentivos para investimentos privados em novas obras de infraestrutura
mediante a inexigibilidade de cobranca do PIS/Pasep e a Cofins.

Também, a Camara de Comércio e Industria Brasil-Alemanha tem incentivado o
desenvolvimento do mercado e de negdcios entre esses dois paises, tal como apontou
o representante do governo Alemao, Peggy Schulz. A busca pela producdo de
hidrogénio verde pela Alemanha faz com que o Brasil se torne um parceiro. Ha o
investimento de 9 bilhdes de euros para estimular a oferta de energias renovaveis, pois
para se tornar mais barata, acessivel e verde, de fato, depende da utilizacdo de
matrizes energéticas renovaveis no processo de producao de hidrogénio verde.

1. Conclusoes

Em suma, apds esta breve andlise do panorama brasileiro em relagao a ampliagdo da
producdo de energias renovaveis, conclui-se que hd interesse para produzir novas
matrizes energéticas, renovaveis ou intermitentes.



Nesse sentido, elaborar e aprimorar a regulacdo técnica e juridica promovera
seguran¢a no mercado econémico, no meio ambiente e no setor social, aliando o
desenvolvimento de exploracdo aos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel da
ONU, que serdo cada vez mais requisitadas em ambito nacional e internacional,
permitindo que o Brasil se torne referéncia em exportacao elétrica.
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Agrotoxicos e a rotulagem dos alimentos. Efetividade ao direito

a informagao do consumidor brasileiro
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SUMARIO: 1. Introducdo; 2. O direito difuso a informacdo verdadeira ambiental e
consumerista no Brasil; 3. Os agrotdxicos e o direito a salde do consumidor; 4. A
rotulagem dos alimentos como instrumento para a efetiva informagdo dos
consumidores quanto aos agrotoéxicos; 5. Conclusdo; 6. Referéncias.

RESUMO: O artigo aborda o direito a informacdo verdadeira, tanto na esfera ambiental
quanto consumerista, apontando o carater difuso desse direito. E analisada a legislacio
ambiental e consumerista pertinente ao direito a informacao, tanto internacional como
nacional, para demonstrar o reconhecimento juridico desse direito. S3o destacados os
maleficios que podem ser causados a saude dos consumidores pela utilizacdo de
agrotoxicos na producdo de alimentos na agricultura denominada tradicional e a
necessidade de uma rotulagem especifica que efetive o direito a informacdo e
seguranca alimentar dos consumidores quanto a utilizacdo de agrotdxicos na producdo
de alimentos.

PALAVRAS-CHAVE: Agrotoxicos — Consumidor — Direito a Informagao — Saude —
Seguranca alimentar

1. Introducao

Cada vez mais os consumidores buscam uma alimentagao saudavel, a fim de
obter uma melhor qualidade de vida. A prépria midia incentiva a pratica de exercicios
fisicos e a ingestdo de alimentos naturais como fontes de geracdo de saude, inclusive

para combater o que se tem denominado de “epidemia da obesidade”®’. Ocorre que os

% A OMS noticiou recentemente que quase 60% dos adultos da Europa estdo acima do peso e que a
obesidade ja é considerada uma das principais causas de morte |a. Reportagem intitulada: OMS alerta
sobre piora da "epidemia de obesidade" na Europa. Disponivel em
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consumidores ndo tém sido informados corretamente a respeito do que efetivamente
estdo ingerindo, principalmente no tocante a utilizacdo dos agrotdxicos na producdo

dos alimentos in natura.

Agrotoxicos, pesticidas, defensivos agricolas, fertilizantes, praguicidas ou
gualquer outra terminologia que venha a ser utilizada, sdo substancias quimicas, fisicas
ou biolégicas que podem ter alto grau de toxidade e que sdo utilizadas na agricultura
convencional, podendo acarretar graves contaminagdes do solo e maleficios graves a

saude humana.

O presente artigo afirma a existéncia do direito a informacdo verdadeira do
consumidor brasileiro e questiona a efetividade desse direito no tocante ao direito
constitucionalmente garantido a saude e a qualidade de vida, diante da utilizacdo dos
agrotdxicos na agricultura convencional e a omissao de informagdes aos destinatarios

finais dos produtos agricolas.

Ademais, propde uma forma de rotulagem apropriada na comercializacdo dos
alimentos in natura a fim de que haja efetividade aos direitos materiais acima

apontados.

Quanto ao método cientifico, foi adotado o método dedutivo, baseado em
pesquisa legislativa e doutrindria, analisando estudos sobre o tema, principalmente
quanto ao consumo de agrotéxicos no Brasil, a legislacdo vigente, tanto ambiental

guanto consumerista e a principiologia atinente aos direitos fundamentais envolvidos.

2. O direito difuso a informagdo verdadeira ambiental e consumerista no Brasil

O direito a informacdo estd presente tanto no direito ambiental como no direito
consumerista. O direito difuso a informacao, que obviamente deve ser verdadeira, estd

presente nas normas ambientais e consumeristas, tanto internacionais como nacionais.

A Declaragao Universal dos Direitos Humanos, proclamada pela Assembleia

Geral das Nacdes Unidas em 10 de dezembro de 1948, ja dispde em seu artigo 19 que

https://news-un-org.translate.goog/pt/story/2022/05/1788132?_x_tr_sl=en&_x_tr_tl=pt&_x_tr_hl=pt-B
R&_x_tr_pto=sc Acesso em 15.06.2022.
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toda pessoa tem direito a “procurar receber e transmitir informagbes e idéias por

quaisquer meios e independentemente de fronteiras”.

Também a Declaracdo de Estocolmo, de junho de 1992, outro importantissimo
documento internacional proferido no primeiro grande encontro internacional sobre
Desenvolvimento e Meio Ambiente Humano, estabelece nos principios 19 e 20 a
difusdo da informacdo, sobretudo de cardter educativo, e o intercambio das
informagdes cientificas e de experiéncias a fim de facilitar a solu¢gdo dos problemas

ambientais.

A Declaragao do Rio sobre meio ambiente e desenvolvimento sustentavel, de
junho de 1992, igualmente trata da informacdo nos principios 10, 18 e 19, no sentido
de estabelecer a necessidade de informacdo acerca das questdes ambientais, inclusive

com relacdo a questdes globais envolvidas.

Ganham destaque na tematica informacdo ambiental internacional, a
Convencdo de Aarhus, que é um tratado internacional que versa sobre Acesso a
Informagao, Participagdao do Publico no Processo de Tomada de Decisdao e Acesso a
Justica em Matéria ambiental, ndo ratificado pelo Brasil e o Acordo de Escazu, que é
um Acordo Regional sobre Acesso a Informacao, Participacao Publica e Acesso a Justica
em Assuntos Ambientais na América Latina e no Caribe, também ainda ndo ratificado

pelo Brasil.

Na legislagdo patria o direito a informagdo esta previsto em diversos
dispositivos normativos. Destacamos os incisos XIV, XXXIII, XXXIV, alinea “b” do art. 5° e

§ 1°, 1V, do art. 225, da Constituicdo Federal.

Dentre as normas infraconstitucionais, a Lei n° 6.938/81, que estabelece a
Politica Nacional do Meio Ambiente, trata de informacdo em vdrios dispositivos, a
saber: arts.4°, V, 6°, §3° e 9°, VII, X e XI, 10°, §1°, dentre outros. Também podemos
destacar as Leis n ° 9.795/99, que institui a Politica Nacional de Educacdo Ambiental, e
n° 10.650, de 16/04/2003, dispGe sobre o acesso publico aos dados e informacgGes
existentes nos érgdos e entidades integrantes do Sistema Nacional do Meio Ambiente

(Sisnama).

No ambito consumerista, o Cédigo de Defesa do Consumidor (CDC), Lei n°

8.078/90, estabelece que é direito basico do consumidor o direito a informacdo.



Assim estabelece o artigo 6° do referido diploma legal:

Art. 62 S3o direitos basicos do consumidor:

(...)

Il - a informagdo adequada e clara sobre os diferentes
produtos e servicos, com especificacdo correta de quantidade,
caracteristicas, composicdo, qualidade, tributos incidentes e
preco, bem como sobre os riscos que apresentem; (grifo nosso)

Este importante dispositivo legal determina que é direito do consumidor ser
informado sobre todas as caracteristicas relevantes do produto, inclusive quanto aos
riscos que possa apresentar, pois somente assim o consumidor pode fazer uma escolha
livre e consciente a respeito do consumo do mesmo. Nas palavras do jurista José
Geraldo Brito Filomeno (2011, p. 154), ao comentar tal dispositivo legal, “para que
aquele possa adquirir produtos, ou contratar servicos, sabendo exatamente o que

podera esperar deles”.

Outro artigo do Cdédigo de Defesa do Consumidor que merece destaque é o

artigo 9°, que estabelece:

Art. 92 O fornecedor de produtos e servigos potencialmente
nocivos ou perigosos a salde ou segurancga deverd informar, de
maneira ostensiva e adequada, a respeito da sua nocividade ou
periculosidade, sem prejuizo da adocdo de outras medidas
cabiveis em cada caso concreto.

A doutrina® exemplifica como situacdes abarcadas pelo dispositivo acima, o
fornecimento de bebidas alcodlicas, de fumo e agrotdxicos, que sdo produtos
considerados nocivos a saude. Entendemos que ndo somente as embalagens dos
agrotoxicos devem conter informagdes de sua nocividade, como também os alimentos
produzidos a partir da utilizacdo de tais substancias nocivas, vez que também podem

apresentar nocividade em razdo dos residuos dos agrotdxicos nos alimentos.

1 Zelmo Denari traz esses trés exemplos, entre outros, ao comentar o artigo 9° do CDC In GRINOVER,
Ada Pellegrini et al . Cddigo Brasileiro de Defesa do Consumidor comentado pelos autores do anteprojeto.
102 ed. Rio de Janeiro: Forense, 2011, vol. |, p. 184.



Como veremos abaixo, foi criado um Programa de Andlise de Residuos de
Agrotoxicos em alimentos — PARA, pela ANVISA, com a finalidade exatamente de
apresentar resultados e medidas adotadas a partir do monitoramento de residuos de
agrotoxicos em alimentos. Porém, a criacdo de um programa dessa natureza, apesar de
ser um avango, por si s6 ndo é suficiente para deixar o consumidor devidamente

informado a respeito daquilo que esta consumindo diariamente em sua alimentacgdo.

O direito a informacgdao é um direito difuso porque nao tem titularidade publica
ou privada, mas sim é atribuido a todos seres humanos, sejam consumidores diretos,
por equiparagdao, ou que tenham eventualmente expectativa de consumir direta ou
indiretamente produtos. Mesmo aqueles que ndo venham a consumir produto algum
tém direito a informacdo quanto aos agrotoxicos, pois a informa¢do configura um

dever pré-contratual.

O Cdédigo de Defesa do Consumidor determina que a informacdo seja ostensiva

e adequada. Segundo Zelmo Denari (2011, p. 185):

Uma informagao é ostensiva quando se exterioriza de
forma tdo manifesta e translicida que uma pessoa, de mediana
inteligéncia, ndo tem como alegar ignorancia ou desinformacao.
E adequada quando, de uma forma apropriada e completa,
presta todos os esclarecimentos necessarios ao uUso ou consumo
de produto ou servigo.

A utilizagdo de simbologia, que inclusive ja foi recomendada pela ONU, é um
exemplo de informacdo ostensiva e adequada para indicar a periculosidade de uma

substancia ou de um local.

Continuando a analise dos artigos do Cddigo de Defesa do Consumidor que

determinam a informacdo, merece também destaque o artigo 31, que estabelece:

Art. 31. A oferta e apresentacdo de produtos ou servicos devem
assegurar informagGes corretas, claras, precisas, ostensivas e
em lingua portuguesa sobre suas caracteristicas, qualidades,
quantidade, composicao, prec¢o, garantia, prazos de validade e
origem, entre outros dados, bem como sobre os riscos que
apresentam a saude e seguranc¢a dos consumidores.



Paragrafo Unico. As informacgGes de que trata este artigo, nos
produtos refrigerados oferecidos ao consumidor, serdao gravadas
de forma indelével.

Quando um produto esta na prateleira do mercado a disposi¢cdo do consumidor
para ser adquirido ou em uma banca da feira livre, esta sendo ofertado ao consumidor.
A embalagem do produto comunica ao consumidor qual produto ele estara adquirindo.
O consumidor tem livre escolha se ird optar pelo produto “A” ou “B”, mas para que esta

escolha seja exercida livremente ela deve ser informada.

Esta informacgdo, que tem sido denominada de informacgdo positiva, deve ser
completa, clara, precisa e inteligivel por qualquer consumidor que venha a ter acesso

ao determinado produto.

Em toda legislacdo consumerista ha a preocupacdo com a informacdo do
consumidor, tanto que a Politica Nacional das Relacdes de Consumo tem por objetivo a
transparéncia nas relagcdes de consumo (principio da transparéncia), conforme prevé o

artigo 4°, caput, do Cadigo de Defesa do Consumidor.

O artigo 37 do mesmo diploma legal disciplina que:

Art. 37. E proibida toda publicidade enganosa ou abusiva.

§ 1° E enganosa qualquer modalidade de informagédo ou
comunicacdo de cardter publicitario, inteira ou parcialmente
falsa, ou, por qualquer outro modo, mesmo por omissao, capaz
de induzir em erro o consumidor a respeito da natureza,
caracteristicas, qualidade, quantidade, propriedades, origem,
preco e quaisquer outros dados sobre produtos e servigos.

§ 2° E abusiva, dentre outras a publicidade discriminatéria
de qualquer natureza, a que incite a violéncia, explore o medo
ou a supersticdo, se aproveite da deficiéncia de julgamento e
experiéncia da crianga, desrespeita valores ambientais, ou que
seja capaz de induzir o consumidor a se comportar de forma
prejudicial ou perigosa a sua salde ou seguranca.

§ 3° Para os efeitos deste cddigo, a publicidade é enganosa

por omissao quando deixar de informar sobre dado essencial
do produto ou servigo. (grifo nosso)



Fica claro que nao apenas a informacgdo incorreta ou incompleta é vedada, mas

também a omissdo da informacao.

Uma vez que o ja mencionado artigo 4°, caput, também estabelece como
objetivo da Politica Nacional das Relagdes de Consumo o respeito a dignidade, a saude
e seguranca do consumidor, a ndo informagdo, nos termos vistos acima, ou seja, de
forma ostensiva e completamente inteligivel, a respeito da eventual toxidade existente
em um produto, ndao constitui uma violagao aos direitos do consumidor? Entendemos
gue sim e por isso a necessidade de se estabelecer uma rotulagem adequada que

possibilite a qualquer consumidor obter essa informacgao.

3. Os agrotoxicos e o direito a saude do consumidor

Os agrotoxicos sdo definidos na Lei n° 7.802/89, que trata da pesquisa, a
experimentacdo, a producdo, a embalagem e rotulagem, etc. de agrotodxicos, seus

componentes e afins, em seu artigo 2°, inciso |, nos seguintes termos:

Art. 22 Para os efeitos desta Lei, consideram-se:
| - agrotodxicos e afins:
a) os produtos e os agentes de processos fisicos, quimicos ou
bioldgicos, destinados ao uso nos setores de producdo, no
armazenamento e beneficiamento de produtos agricolas, nas
pastagens, na protecdo de florestas, nativas ou implantadas, e de
outros ecossistemas e também de ambientes urbanos, hidricos e
industriais, cuja finalidade seja alterar a composicdo da flora ou da
fauna, a fim de preserva-las da acdo danosa de seres vivos
considerados nocivos;
b) substancias e produtos, empregados como desfolhantes,
dessecantes, estimuladores e inibidores de crescimento;
Il - componentes: os principios ativos, os produtos técnicos, suas
matérias-primas, os ingredientes inertes e aditivos usados na
fabricagdo de agrotoxicos e afins.

Os produtos mencionados na legislacdo, denominados agrotéxicos, ou como

prevé a alteracdo legislativa (PL 6299/2002), pesticidas, possuem substancias téxicas,
nocivas a salde humana e sdo utilizados na producdo agricola convencional, chegando

a mesa dos brasileiros diariamente.

Diversos estudos e publicacdes cientificas apontam que muitas dessas

substancias utilizadas causam maleficios a saude ndo soé a curto prazo, mas também a



médio e longo prazo, podendo ser cumulativas no organismo humano, inclusive

passando aos bebés no aleitamento materno.
Segundo Larissa Mies Bombardi (2017, p. 43):

O uso massivo de agrotéxicos no Brasil, como foi possivel
desvendar neste processo de pesquisa, esta além da quantidade
utilizada — ou seja, além do pais utilizar cerca de 1/5 de todo
agrotoxico comercializado mundialmente (Pelaez, 2015); - ela
estd também na “qualidade” desta utilizacdo.

A nocividade dos agrotéxicos é reconhecida, tanto que a ANVISA, Agéncia
Nacional de Vigilancia Sanitaria, criou em 2001, o Programa de Analise de Residuos de
Agrotoxicos em Alimentos (PARA) com o objetivo de avaliar, continuamente, os niveis
de residuos de agrotdxicos nos alimentos de origem vegetal que chegam a mesa do

consumidor, como abordado anteriormente.

O ultimo relatério disponibilizado no site da Instituicdo® traz os resultados do
biénio de 2017-2018, e aponta que o ingrediente ativo mais detectado nas amostras
coletadas foi o Imidacloprido, com 713 detec¢bes, ficando em 12 posicdo na lista

apresentada.

Ora, esta informacdo estd disponivel ao consumidor, entretanto, ndo ha um
esclarecimento maior a respeito desta substancia, sua periculosidade, sua

permanéncia no ambiente e nos alimentos.

O relatdrio® tem varios termos técnicos e de dificil compreensdo por leigos no
assunto. Na parte final sdao feitas recomendacdes aos consumidores, sendo que a
primeira apontada é a “opc¢do por alimentos rotulados com a identificacdo do produtor,
o que pode contribuir para o comprometimento dos produtores em relacdo a
gualidade dos seus produtos e a adocdo de BPA” (Boas praticas agricolas). Ocorre que
somente a identificagdo do produtor ndo é suficiente para garantir o direito a
informag¢dao do consumidor, entretanto, interessante apontar que mesmo o érgao

governamental entende importante a rotulagem dos produtos.
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Quanto aos maleficios que os agrotdxicos podem acarretar, interessante estudo
denominado Dossié ABRASCO (CARNEIRO, 2015, P. 58) aponta que mesmo que
algumas substancias possam ser classificadas como medianamente ou pouco tdxicas,
“ndo se pode perder de vista os efeitos cronicos que podem ocorrer meses, anos ou
até décadas apds a exposicdo, manifestando-se em varias doengas como canceres,

mas-formacOes congénitas, disturbios enddcrinos, neuroldgicos e mentais”.

A saude é um direito garantido pela Constituicdo Federal no artigo 6°,
fundamental para a sadia qualidade de vida, também garantida no artigo 225 da Carta

Magna.

O tema “seguranca alimentar” tem ganhado destaque nos noticidrios em
funcdo da situacdo econdmica, politica e sanitaria ndo somente brasileira, mas também
mundial. A disparidade de acesso aos alimentos vem a tona, com a fome assolando as

camadas mais vulneraveis economicamente da populac¢3o.

Entretanto, a seguranga alimentar ndo estd relacionada apenas ao acesso aos
alimentos, mas também a alimentagdo adequada, que é direito fundamental do ser

humano.

A Lei n° 11.346/2006, que criou o Sistema Nacional de Seguranca Alimentar e
Nutricional — SISAN, define seguranca alimentar e estabelece que esta abrange
também a promocdo da salde e o acesso a informacgao, nos termos dos artigos 3° e 4°,

incisos Ill e V, a saber:

Art. 32 A seguranca alimentar e nutricional consiste na
realizacdo do direito de todos ao acesso regular e permanente a
alimentos de qualidade, em quantidade suficiente, sem
comprometer o acesso a outras necessidades essenciais, tendo
como base praticas alimentares promotoras de saude que
respeitem a diversidade cultural e que sejam ambiental, cultural,
econdmica e socialmente sustentdveis.

Art. 42 A seguranca alimentar e nutricional abrange:

| - a ampliagao das condigdes de acesso aos alimentos por
meio da produg¢dao, em especial da agricultura tradicional e
familiar, do  processamento, da industrializacdo, da
comercializagdo, incluindo-se os acordos internacionais, do
abastecimento e da distribuicdo de alimentos, incluindo-se a
agua, bem como das medidas que mitiguem o risco de escassez
de dgua potdvel, da geracdo de emprego e da redistribuicdo da
renda;



Il — a conservagdao da biodiversidade e a utilizacao
sustentdvel dos recursos;

Il — a promocdo da saude, da nutricdo e da alimentacao
da populagdo, incluindo-se grupos populacionais especificos e
populacdes em situacdo de vulnerabilidade social;

IV — a garantia da qualidade bioldgica, sanitaria,
nutricional e tecnoldgica dos alimentos, bem como seu
aproveitamento, estimulando praticas alimentares e estilos de
vida saudaveis que respeitem a diversidade étnica e racial e
cultural da populacdo;

V. — a produgdo de conhecimento e o acesso a
informagao; e

VI — a implementacdo de politicas publicas e estratégias
sustentaveis e participativas de producdo, comercializacdo e
consumo de alimentos, respeitando-se as mdultiplas
caracteristicas culturais do Pais.

VIl - a formacdo de estoques reguladores e estratégicos
de alimentos. (grifo nosso)

Portanto, a seguranca alimentar também estd ameacada quando ndo se efetiva

o direito a saude a a informacdo do consumidor.

4. A rotulagem dos alimentos como instrumento para a efetiva informagao

dos consumidores quanto aos agrotoxicos

A rotulagem dos alimentos ja é considerada importante para a efetivacdo do
direito a informagdo dos consumidores, tanto que o Decreto n° 4.680, de 24/04/2003,
regulamenta o direito a informacdo quanto aos alimentos e ingredientes alimentares
destinados ao consumo humano ou animal que contenham ou sejam produzidos a

partir de organismos geneticamente modificados, isto é, os transgénicos.
Para tanto, o Decreto estabelece que:

Art. 2° (...)

§ 12 Tanto nos produtos embalados como nos vendidos a
granel ou in natura, o rétulo da embalagem ou do recipiente em
que estdo contidos deverd constar, em destaque, no painel
principal e em conjunto com o simbolo a ser definido mediante
ato do Ministério da Justica, uma das seguintes expressoes,



n.n

dependendo do caso: "(nome do produto) transgénico", "contém
(nome do ingrediente ou ingredientes) transgénico(s)" ou
"produto produzido a partir de (hnome do produto) transgénico".

A Portaria n° 2.658, de 22/12/2003, do Ministério da Justica, definiu que o
simbolo que deve estar no Painel Principal do rétulo do produto é o “T” dentro de um
triangulo com fundo amarelo. A drea ocupada pelo simbolo transgénico deve

representar no minimo 0,4% da area do painel principal.

Uma nova Resolucdo de Diretoria Colegiada —RDCn? 429 e Instrucdo
Normativa n2 75, publicadas em outubro de 2020, da ANVISA, estabeleceram nova
norma sobre rotulagem nutricional de alimentos embalados. O objetivo é melhorar a
clareza e a legibilidade das informagdes nutricionais presentes no rétulo dos alimentos

e, portanto, auxiliar o consumidor a realizar escolhas alimentares mais conscientes.

Com modelos pré-estabelecidos, os rétulos deverdo conter informacdes claras
sobre o alto teor de trés nutrientes: aclcares adicionados, gorduras saturadas e sédio.
O simbolo devera ser aplicado na frente do produto, na parte superior, por ser uma
area mais facilmente visualizada. As regras entrem em vigor em 09 de outubro de
2022, sendo que novos produtos lancados a partir desta data ja devem estar com os

rétulos adequados as novas regras.

As embalagens dos agrotéxicos também tém regulamentacdo especifica quanto
ao grau de toxidade das substancias contidas nos recipientes, a fim de alertar o

usuario, aplicador do produto, sobre os riscos inerentes ao manuseio das substancias.

De acordo com o Manual de Diretrizes sobre Embalagens de Agrotdxicos e Afins

(PIRES, 2019, p. 5):

O Decreto Federal n2 4.074/2002, que regulamenta a Lei
Federal n? 7.802/1989, dispGe sobre as definicdes e orientagdes
de embalagens utilizadas na comercializacdo, transporte e
armazenamento de agrotdxicos e afins. As especificacdes dessas
embalagens sdo de responsabilidade das empresas produtoras
de agrotéxicos e afins, e passam pela anuéncia dos d4rgdos
federais dos setores da agricultura, salude e meio ambiente, em
suas respectivas dreas de competéncia, por ocasido do registro
do produto ou, posteriormente, quando da solicitacdo de sua
alteracdo. Conforme o item 10 do Anexo Il do referido Decreto,



na solicitacdo de registro, as empresas requerentes devem
informar o “tipo de embalagem”, “material” e “capacidade de
acondicionamento”. Também é de responsabilidade dos
requerentes cadastrar esses dados no Sistema de Avaliacdo de
Agrotoxicos do Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos
Recursos Naturais Renovdveis — Ibama, além de informacgdes
quanto a “lavabilidade”.

As embalagens de agrotoxicos devem conter uma informacgdo visual clara
guanto a toxidade do produto, sendo que em 2019 a ANVISA realizou uma
reclassificacdo toxicoldgica dos agrotdxicos, estabelecendo as seguintes categorias no

Art. 39 da Resolugdo RDC n° 294 (Anvisa, 2019):
Categoria 1 — Produto Extremamente Téxico — faixa vermelha
Categoria 2 — Produto Altamente Toxico — faixa vermelha
Categoria 3 — Produto Moderadamente Téxico — faixa amarela
Categoria 4 — Produto Pouco Téxico — faixa azul
Categoria 5 — Produto Improvavel de Causar Dano Agudo — faixa azul

N3o classificado — Produto N3o Classificado — faixa verde

COR DA FAIXA
CATEGORIA TOXICIDADE DE ROTULO E
BULA

PANTONE MATCHING
SYSTEM (PMS)

PRODUTO

PRODUTO POUCO TOXICO

PRODUTO IMPROVAVEL DE Faixa azul Azul PMS Blue 293 C
CAUSAR DANO AGUDO

PRODUTO NAO

N&o Classificado CLASSIFICADO Faixa verde Verde PMS Green 347 C

Fonte: NOTA TECNICA N2 11/2020/SEI/GEAST/GGTOX/DIRE3/ANVISA Disponivel em:
https://www.gov.br/anvisa/ptbr/setorregulado/regularizacao/agrotoxicos/notas-tecnicas/nota-tecnica-r

otulagem-biologicos.pdf

Entendemos que, assim como ocorre com os transgénicos, com as informacgGes

nutricionais dos alimentos e com as embalagens dos agrotéxicos que serdo usados pelo
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agricultor, ha a necessidade de uma rotulagem adequada para os alimentos produzidos

com a utilizacdo de agrotoxicos.

Tal rotulagem deveria ser, da mesma forma, baseada em cores, que seriam as
mesmas do quadro acima, para indicar que o produto foi produzido a partir de
agrotoxicos com maior ou menor grau de toxidade, sendo que possibilitaria a

identificagdo visual rapida e facil ao consumidor.

A partir de uma padronizacdo criada pela legislacdo, nos mesmos termos do
que ja temos quanto aos transgénicos, teriamos uma frase em destaque informando ao
consumidor: “PRODUTO PRODUZIDO COM A UTILIZACAO DE AGROTOXICOS”, estando a
frase dentro de um circulo preenchido com a cor correspondente a toxidade do

produto.

Ademais, assim como temos o “T”, nos alimentos transgénicos, teriamos um
simbolo para identificar que houve utilizagdo de agrotéxicos na plantagdo que originou
o produto. Poderia ser uma Caveira, que ja é um simbolo conhecido de PERIGO,

também seguindo a coloracdo da classificacdo da tabela acima.

Assim como temos uma tabela com informacdes nutricionais, o produto
também deveria apresentar uma tabela com o nome dos agrotdxicos utilizados, a
guantidade e eventuais riscos a saude, quando comportar todas essas informacdes na
embalagem. Produtos vendidos de forma unitdria, sem embalagem especifica, teriam
uma etiqueta colada com o simbolo da Caveira, na coloracdo de acordo com a tabela

acima.

Desta forma o consumidor estaria devidamente informado e apto a decidir

consumir ou ndo o produto.

Vale ressaltar que temos um projeto de lei no Estado de S3o Paulo, Projeto de
Lei (PL) 1.073/2019, prevendo que produtores e fabricantes sejam obrigados a
informar aos consumidores se houve uso de agrotéxicos na produgdo dos alimentos
naturais, industrializados ou semi-industrializados, comercializados no estado de Sao

Paulo. De acordo com o PL, “a informagdo devera ser publicada em tamanho legivel


https://al.sp.gov.br/propositura/?id=1000288308
https://al.sp.gov.br/propositura/?id=1000288308

nos rétulos e embalagens em que os produtos sejam armazenados, ou na géndola do

estabelecimento comercial quando o alimento for in natura™*.

5. Conclusao

A partir da analise do direito difuso a informacdao verdadeira, tanto na esfera
ambiental como consumerista, o presente estudo abordou a necessidade de efetivacao

de tal direito, amplamente resguardado pela legislagdo patria.

Toda a complexidade vivenciada nos tempos atuais, demonstram que, uma vez
conquistados os direitos, eles precisam ser efetivados concretamente. As mudancas
climaticas, a pandemia, as novas ou velhas doencas que estdo surgindo, as relagdes
interpessoais sendo afetadas pela tecnologia e por todos os demais eventos

apontados, deixam claro a necessidade de mudancas concretas na sociedade.

O consumidor atual requer zelo, cuidado e, sobretudo, respeito. Ndo podemos
fazé-lo, literalmente, engolir a falta de informacdo quanto a fatores tdo relevantes para

a sua saude e qualidade de vida.

O fato de ndo estarmos num cenario animador no que diz respeito as questdes
ambientais e a utilizacdo de agrotdxicos em nosso pais € mais um incentivo a adogao
de novas posturas posto que é ainda mais relevante a efetiva informacdo, séria, clara,

verdadeira e ostensiva.

Diante dos eventuais maleficios que os agrotdxicos possam causar a saude, nao
apenas daqueles que manuseiam os produtos na lavoura, mas, também do consumidor
final, que ird adquirir o produto e utiliza-lo para sua alimentagdo, é que propomos uma
rotulagem especifica para alertar o consumidor sobre a presenca de tais produtos na
sua alimentagao.

A utilizacdo de cores e simbolos facilita a visualizagdo e compreensdo da

informacdo que se pretende passar ao consumidor, a fim de que todos consigam

entender com clareza a existéncia de risco, ou ndo, no consumo do produto.

% Alimentos podem ter rotulagem indicando uso de agrotdéxicos em S3o Paulo. Disponivel em:
https://www.redebrasilatual.com.br/cidadania/2019/09/rotulagem-agrotoxicos/ Acesso em 15/06/2022


https://www.redebrasilatual.com.br/cidadania/2019/09/rotulagem-agrotoxicos/

Paralelamente é mister realizar campanhas educativas que alertem o
consumidor para que ele preste atencdao na rotulagem dos alimentos e entenda as

informacdes ali contidas.

Ao lado dos interesses econdmicos e politicos, existem interesses relacionados
a dignidade da pessoa humana envolvidos. O consumidor tem direito a essa
informacdo e o que buscamos com o presente estudo é apenas que esse direito seja

concretizado, afinal estamos falando de satde e VIDA.
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Recursos hidricos: gestao e desafios para a sustentabilidade

Maisa Comar Pinhotti Aguiar

INTRODUCAO

A Terra é um planeta constituido por trés quartos de agua e um quarto de terra.
Entretanto, apenas 2,5% deste total sdo de dgua doce e 97,5% é agua salgada e a maior
parte da agua doce concentra-se nos glaciares (85%), sendo que a agua liquida esta
distribuida de forma irregular pelo planeta na forma de corpos de dgua superficiais e
agua subterranea.

Ao longo da histéria da civilizagdo humana, a Agua sempre esteve presente,
independentemente de estar em pequenas ou grandes quantidades. A Agua existente
no planeta envolve oceanos, mares, rios, lagos, lagoas, lagunas, geleiras, sendo
também encontrada no subsolo e na atmosfera.

Avanzi, Borges e Carvalho (2009) destacam que a d4gua é um recurso essencial a
varias atividades como a dessedentacdo humana e animal, a producdo econémica de
bens e servicos, a producdo de energia elétrica, como meio de transporte e constitui
elemento vital para perpetuacdao das demais espécies de flora e fauna do planeta;
cumpre destacar que, diferentemente de outros recursos, ela ndo pode ser substituida

por outro recurso na maior parte de suas utilizagdes.



O crescimento populacional e econémico tem imposto uma enorme pressao
sobre os recursos hidricos, levando a um estresse hidrico generalizado em muitos
paises (KILIC, 2020).

Tendo em vista a demanda crescente de dgua para os multiplos usos a que ela é
destinada, impde-se a necessidade de utilizd-la de forma eficiente e para isso é
essencial implantar instrumentos para que sua atual utilizacdo ndo comprometa sua
disponibilidade para as futuras geracdes. Os principais instrumentos referem-se aos
planos de gestdo integrada e participativa da populagdo sobre uma determinada bacia
hidrografica.

Este artigo abordara os recursos hidricos incluindo temas como ciclo da dgua na
natureza, bacias hidrograficas, o gerenciamento dos recursos hidricos e a

sustentabilidade desses recursos.

1- CICLO DA AGUA

O ciclo da agua, também denominado ciclo hidroldgico, é responsavel pela
renovacao da agua no planeta, cujo volume é estimado em 1,4 bilhdo de quildmetros
cubicos, tanto na fase liquida quanto sélida. O ciclo hidroldgico é o processo de
movimento constante entre as trés fases da agua (sdlida, liquida e gasosa) e
compdem-se das etapas de precipitacdo, evaporacdo, transpiracdo, infiltracdo e

drenagem, como mostra a Figura 1.
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Figura 1- Ciclo da Agua — Fonte: Franca e Calisto (2019)

De acordo com IBGE (2021), no Brasil, grande parte desse volume de dgua se
encontra em aquiferos subterraneos, outra parte estd em constante fluxo na vasta rede
de rios, cérregos, riachos e igarapés do territério. Por ser dependente das rela¢des
entre evaporacao, precipitacdo, infiltracdo e a capacidade da reserva de agua na
superficie (lagos e rios) e dgua subterranea, a distribuicdo das aguas doces é desigual
no planeta.

Quando uma determinada drea sofre a intervencdo humana, muitos sistemas
que promovem a retengao da dgua do ciclo hidrolégico sdo removidos e, dessa forma,
tem-se um aumento do escoamento superficial e, consequentemente, uma diminuicao
da infiltracdo (SOARES, 2015).

Em relacdo a disponibilidade per capita em alguns paises do mundo, ela pode
ser observada na Tabela 1, onde se tem paises com maior e menor disponibilidade
hidrica, ressaltando-se que essa disponibilidade relaciona nimero de habitantes de

uma determinada regido com os recursos existentes na mesma.



Tabela 1. Paises com mais agua e paises com menos agua

| Paises com mais dgua |

Posicdo/ Nome do Pais Disponibilidade (em m3/habitantes)
12- Guiana Francesa 812.121

29- Islandia 609.319

39- Suriname 292.566

4°- Congo 275.679

252 - Brasil 48.314

Paises com menos agua (m3/habitantes)

Kwait 10
Faixa de Gaza (territério Palestino) 52
Emirados Arabes Unidos 58
Ilhas Bahamas 66

Fonte: Tundisi e Matsumura-Tundisi (2020)

Sobre a distribui¢cdo das aguas doces no Brasil, Tundisi & Matsumura-Tundisi (2020)
colocam que a disponibilidade anual per capita é de 773.000 m3/habitante/ano no
Estado do Amazonas enquanto no Estado de Sdo Paulo ela é de 2.209
m3/habitante/ano e de 1270 m3/habitante/ano no Nordeste.

A desigualdade na distribuicdo desse recurso no Brasil é agravada por interferéncias
oriundas de atividades humanas como: 1) construcdo de reservatérios para diversos
fins e interferéncias na evaporacdo e escoamento; 2) uso excessivo de aguas
subterraneas em algumas regibes; 3) importacdo de agua e transposicdo de dguas
entre bacias hidrograficas; 4) urbanizacao acelerada que interfere no ciclo hidroldgico.
(TUNDISI & MATSUMURA-TUNDISI, 2020).

Outro processo que tem interferido na disponibilidade hidrica sdo as mudangas
climaticas, que afetam os recursos hidricos globais de vdrias maneiras, através do
aumento das variagdes na distribuicdo e disponibilidade da agua, dos padrdes de
precipitacdo, no escoamento superficial e recarga de aquiferos, o que impacta todo o
ciclo hidroldgico. (UNESCO, 2015; Schewe et al. (2014).

De acordo com UNESCO (2020), estima-se que o aumento da temperatura em
todas as regides aumente a evaporagao da superficie da terra, exceto nas mais secas,
onde a falta de agua impede aumento da evaporagdo. Apesar da possibilidade deste
aumento poder ser compensado por um aumento da precipitacdo, em muitas regides e

especialmente nessas areas onde os volumes de chuva diminuirdo, haverd uma



diminuicdo do fluxo do fluxo e uma diminuicdo do volume de dgua disponivel ao longo
do ano. Adicionalmente, descargas maiores em funcdo do aumento da temperatura em
determinados locais, poderdo tornar mais intensa formas de poluicdo dos recursos
hidricos, devido a carreamento de poluentes em eventos de chuva extrema, por
exemplo.

Dados do Painel Intergovernamental para a Mudanca de Clima (IPCC, 2007) ainda
em 2007 apontavam que com um aquecimento global de 2 a 4,50C, centenas de
milhdes ou possivelmente bilhdes de pessoas estariam expostas a um crescente stress
hidrico.

Conforme Agéncia Nacional de Aguas (2016), estudos dos impactos das mudancas
climaticas mostraram que estes devem variar em funcdo da regido. Assim, os impactos
apontados sao: intensificagcdo das condi¢des de aridez no centro da regido Nordeste e
sul da Amazobnia, onde o clima passaria de um clima tropical Umido para um clima
tropical subumido. Ainda de acordo com a ANA (2016), haveria efeitos relacionados ao
aumento da precipitacdo e do escoamento na regido sul do pais.

Tais previsOes anteriormente colocadas, para o Brasil e o panorama global, se
confirmaram ao longo dos anos e o Relatério do IPCC (IPCC, 2022) aponta que a
continuidade de emissdo de gases de efeito estufa e um aumento da temperatura em
2°C reduzird a precipitagdo média no Brasil ao longo do século em 22%, com efeitos na
regido Nordeste, que ja sofre com escassez hidrica. Outro fen6meno preocupante é o
excesso de chuvas, que origina enchentes e deslizamentos.

Essas alteracGes no ciclo hidroldgico certamente terdo impactos significativos nas
areas com menor disponibilidade hidrica, mas em outras areas onde essa
disponibilidade é maior os efeitos poderdo ser sentidos, o que demonstra a
necessidade premente de um gerenciamento adequado destes recursos, sejam eles os

superficiais ou subterraneos.
2- BACIAS HIDROGRAFICAS
A bacia hidrografica pode ser definida, segundo Porto & Porto (2008), como uma

area de captacdo natural da agua de precipitacdo que faz convergir o escoamento para

um Unico ponto de saida e é constituida por um conjunto de superficies vertentes e de



uma rede de drenagem formada por cursos de dgua que confluem até resultar em um
leito Unico no seu exutdrio (foz).

Assim, a concepc¢do de bacia hidrografica associa-se a existéncia de nascentes,
divisores de aguas e cursos de agua com diferentes caracteristicas (rios principais e
secundarios, ou afluentes e subafluentes). Na bacia hidrografica (Figura 2) tem-se um
conjunto hierdrquico de rios, isto é, os afluentes e subafluentes, que em geral,
apresentam menor volume de aguas e que desdguam em rios de maior volume
sucessivamente, até atingirem o maior rio que se encontra encaixado no vale principal.

(FRANCA & CALISTO, 2019)

Figura 2- Bacia hidrografica com divisores de agua, afluentes e canal principal-

Fonte: Franca e Calisto (2019)

A Bacia Hidrografica é, portanto, a area geografica de captacdo natural dos fluxos
de agua de um rio e de seus afluentes, o territério definido sobre o qual se

desenvolvem as atividades humanas. todas as dreas urbanas, industriais, agricolas ou



de preservacdo e é a unidade territorial adotada para fins de planejamento da gestao
hidrica do Brasil (BRASIL, 1997).

Lima & Nery (2017) destacam que a bacia hidrografica constitui um territério onde
ndo deve ocorrer somente o planejamento e gestdo dos recursos hidricos, mas
também de todas as interacdes ambientais, o que deve nortear a busca por
compatibilizacdo de interacGes econdmicas, sociais e culturais de dada regido.

Quanto a delimitacdo de bacias hidrograficas, Porto & Porto (2008) e Lima & Nery
(2017) coloca que sendo a bacia hidrografica um ente sistémico, onde se tem balangos
de entrada e saida de 3agua através do exutdrio, é possivel delimitar bacias e
sub-bacias, cuja conexao ocorre pelos sistemas hidricos e que a questado da escala a ser
utilizada depende do problema a ser solucionado, isto é, o tamanho ideal de bacia
hidrografica é aquele que incorpora toda a problematica de interesse.

Conforme Porto & Porto (2008) é possivel, entdo, ter interesse em uma pequena
bacia de 0,5 km 2 numa area urbana e contemplar como bacias de interesse a bacia do
Rio sdo Francisco, com mais de 600.000 km 2 de area ou ainda a bacia do Rio
amazonas, desde suas cabeceiras mais distantes na cordilheira andina até seu exutdrio
do Oceano Atlantico.

Como ressaltam Schiavetti & Camargo (2002), a adogdo das bacias hidrograficas
como unidade de estudo carrega, de forma implicita, o compromisso da abordagem
interdisciplinar e do trabalho em equipe, uma vez que nela desenvolvem-se estudos
sobre o entendimento da paisagem sob o ponto de vista ecoldgico e ambiental, riscos
relacionados a qualidade dos componentes ambientais agua, solos, ar, biodiversidade;
mapeamento dos fluxos de energia, materiais e informacdo entre outros aspectos,

sendo essa abordagem necessaria para atingir o desenvolvimento sustentavel.

3 GESTAO INTEGRADA DE RECURSOS HiDRICOS

A 4gua é um recurso tdo vital para o homem que a Organizag¢dao das Nag¢des Unidas
(ONU), criou o Dia Mundial da Agua no dia 22 de marco de 1992, além de instituir dez
principios relacionados a este recurso direcionados a toda humanidade. (SIRVINSKAS,

2018).



Sobre a denominag¢do dgua ou recurso hidrico, Granziera (2014) coloca que a
legislacdo ndo distingue ambos os termos e para Costa (2012), recursos hidricos sdo as
aguas superficiais ou subterraneas disponiveis para qualquer tipo de uso de regido ou
bacia e essa tem sido a denominacdo adotada na legislacdo patria e em outros locais

do mundo.

3.1. O direito a 4gua

A agua é bem essencial a sobrevivéncia dos seres bidticos e estd indissociavelmente
ligada a saude e a dignidade da pessoa humana. De modo que “negar dgua ao ser
humano é negar-lhe o direito a vida; ou em outras palavras, é condend-lo a morte”
(FLORES, 2011).

Em 1992 a Organizac¢do das Na¢des Unidas (ONU) organiza na cidade de Dublin
(Irlanda) a Conferéncia Internacional sobre Agua e Meio Ambiente para discutir a
necessidade de os paises exercerem uma gestdo de recursos hidricos eficiente,
partindo do principio de que “a escassez e o0 mau uso da agua doce sdo fatores de
grande e crescente risco ao desenvolvimento sustentavel e a protecao do meio
ambiente”. Dessa conferencia tem-se a Declaracio de Dublin sobre Agua e
Desenvolvimento Sustentavel, que estabeleceu quatro principios basicos que
estabelecem e reconhecem: I) que a agua doce é um bem finito e essencial para a
continuidade da espécie humana; Il) a necessidade de uma abordagem participativa
para gerenciamento da dgua, envolvendo a participacao cidada e dos Estados em todos
os seus niveis legislativos; 1ll) o papel preponderante da mulher na provisao,
gerenciamento e protecdo da dagua; IV) o reconhecimento da agua como bem
economico. (AITH & ROTHBARTH, 2015)

Em 28 de julho de 2010, a Assembleia Geral da Organizacdo das Nag¢des Unidas
(ONU) declarou: declarou “a agua limpa e segura e o saneamento (como) um direito
humano essencial para gozar plenamente a vida e todos os outros direitos humanos”
por meio da Resolu¢do A/RES/64/292 tendo em vista a essencialidade desse recurso
para a vida dos seres humanos e a falta dessa garantia para milhdes de pessoas ao
redor do mundo. Esta Resolucdo, além de estabelecer esse direito, convida os Estados
e as organizacdes internacionais a fornecerem recursos, construcdo de capacidade e

transferéncia de tecnologia, através de assisténcia e cooperagdo, em particular aos



paises em desenvolvimento, a fim de aumentar a esforcos para fornecer dgua potavel
segura, limpa, acessivel e de baixo custo e saneamento para todos (ONU, 2010).

Em 2015, a ONU propde uma nova agenda de desenvolvimento sustentdvel para os
proximos 15 anos, a Agenda 2030, composta pelos 17 Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel (ODS) e alca o direito a Agua Potavel e Saneamento (ODS6) como um dos
Objetivos a serem atingidos.

No Brasil, dado o carater essencial da adgua e o fato de ela constituir um dos
elementos do meio ambiente, sua protecdo é garantida, como leciona Machado
(2018), na Constituicdo no caput do artigo 225:” Todos tem direito ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo...”

Ainda segundo Machado (2018), o fato de a 4gua ser um bem de uso comum do
povo ndo permite que ela seja apropriada por pessoa fisica ou juridica, excluindo-se os
demais usudrios e ainda, esse uso, autorizado pelo Poder Publico, ndo pode alterar sua
gualidade tampouco esgotar esse recurso.

Nesse sentido, Rodrigues (2018) destaca que um bem ambiental, como é o caso da
agua, é essencial e deve ser protegido para manutencado do equilibrio ecolégico, pois o
rompimento desse equilibrio prejudica a vida dos que dele dependem.

Para Morlin & Euzébio (2018) o direito a agua insere-se nas trés dimensGes de
direitos, uma vez que, por ser indispensavel para a prépria vida, insere-se no rol dos
direitos individuais, por ser essencial para a salide em geral, situa-se na categoria dos
direitos sociais e ainda, por se relacionar e tutelar a qualidade de vida de todos e ndo
apenas de um Unico individuo, tem caracteristicas inerentes a terceira dimensao.

Assim, destacam Morlin & Euzébio (2018), a falta de dgua atenta contra o direito
fundamental a integridade fisica, a saude e a vida e ninguém pode ser dela privado;
disso decorre que esse acesso deve se dar a um recurso em condi¢des e quantidade
suficientes para satisfazer as necessidades humanas basicas a um preco acessivel para
todos, principalmente as familias de baixa renda.

O entendimento de que a 4dgua é indispensavel para a sobrevivéncia do ser humano
neste planeta permite vislumbrar a existéncia de um direito humano fundamental ao
acesso a agua potavel. A agua é um recurso natural que deve estar disponivel e ser

compartilhado por toda a populacdo mundial. Para assegurar esse direito fundamental,



cabera aos Estados gerenciar o acesso e a disponibilidade da dgua nos limites da sua
soberania (NOSCHANG & SCHELEDER, 2019).

No Brasil, um grupo de juizes e promotores aprovou Declaracao de Brasilia de
Juizes sobre a Justica Hidrica, durante o 82 Férum Mundial da Agua promovido em
2018 em Brasilia (DF), documento que prevé a aplicagdo do Direito das Aguas
obedecendo a 10 principios (CONFERENCIA, 2018): Principio 1 — Agua como um bem
publico. Principio 2 — Justica da Agua, Uso da Terra e a Func¢do Ecoldgica da
Propriedade. Principio 3 — Justica da Agua e Povos Indigenas, Tribais, Montanha e
outros povos em bacias hidrograficas. Principio 4 — Justica e Prevencdo da Agua.
Principio 5 — Justica e Precaucdo da Agua. Principio 6 — In Dubio Pro Agua. Principio. 7
— Poluidor pagador, usuario pagador e internalizacdo dos custos ambientais. Principio 8
— Justica hidrica e Boa Governancga da Agua. Principio 9 — Justica da Agua e Integrac3o
Ambiental. Principio 10 — Justica Processual sobre a Agua.

Esses principios apontam para a necessidade da gestdo integrada e participativa
dos recursos hidricos, instituindo um sistema de governanca das aguas, onde a
aplicagdo das normas transcende a visdao técnica de juristas, técnicos da area como
engenheiros, politicos e outros para fundamentar e legitimar um sistema de gestao
pautado por estratégias, debates, conflitos e coalizGes entre os diversos atores que de
alguma forma se aproveitam da dgua, enquanto no Nacional de Gerenciamento de
Recursos Hidricos — SINGREH tem-se os orgdos e entidades formados por Estado,
sociedade civil e usudrios, para construcdo de uma gestdo negociada da agua (ANA,

2020).

3.2. Gerenciamento dos recursos hidricos

A fim de alcangar as metas nacionais de desenvolvimento sustentdvel e enfrentar
os desafios especificos relacionados a recursos hidricos, os paises necessitam fazer
investimentos em infraestrutura como obras de drenagem, perfuracdo de pocos,
implantacdo de estacGes de coleta e tratamento de 4gua e efluentes, sistemas de
irrigacdo entre outras necessarias. Para isso é imperioso investir igualmente na gestao
de seus recursos hidricos atuais, através do estabelecimento de uma gestao integrada
de recursos hidricos (GIRH) e do uso eficiente desses recursos, destaca Global Water

Partnership (GWP, 2005).



E, portanto, necessario o estabelecimento de uma estrutura normativa e juridica
gue possam assegurar os direitos e deveres dos usudrios dos recursos hidricos.

Conforme Campos e Studart (2001, p 32) o estabelecimento de uma politica de
recursos hidricos, a exemplo de qualquer outro recurso, deve ser composta por:
“objetivos a serem alcancados, fundamentos ou principios sob os quais deve ser
erguida; instrumentos e mecanismos para executa-la; uma lei, ou arcabouco legal para
Ihe dar a sustentacdo e instituicOes para executd-la e fazer seu acompanhamento”.

No Brasil, conforme Parcio e Caramello (2021), sdo varias as leis do ordenamento
brasileiro que tratam de dguas. Essa diversidade pode originar a falsa ideia de que ha
protecdo suficiente para esses recursos, mas hd que se ressaltar que essa conservagao
ndo se restringe somente a existéncia de leis mas igualmente a conscientizacdo de sua
importancia e planejamento de seu uso.

O primeiro instrumento juridico de tutela das dguas no Brasil foi Decreto n. 24.643,
de 10 de julho de 1934, denominado Cédigo das Aguas de 1934 (BRASIL, 1934) que,
segundo Gongalves et al (2017), buscou dar atencdo as necessidades que se
apresentavam a época do decreto, como o aumento da demanda por energia elétrica e
da dgua potavel para consumo da populagdo que migrou para as cidades para trabalhar
nas industrias, tratando principalmente do uso da dgua, de sua propriedade, quais
aguas seriam publicas, comuns ou particulares; havendo preocupac¢do também sobre
o controle das dguas pelo Estado, para garantir o aproveitamento industrial das aguas.

Sessenta e trés anos mais tarde promulgou-se a Lei n2? 9.433/1997 -Politica
Nacional dos Recursos Hidricos — PNRH (BRASIL, 1997). Conforme Rodrigues (2018), na
analise dessa lei percebe-se nela a influéncia dos principios e diretrizes da Conferéncia

de Dublin, como, por exemplo, no artigo 12:

“Art. 12 A Politica Nacional de Recursos Hidricos baseia-se nos seguintes
fundamentos: | — a dgua é um bem de dominio publico; Il — a dgua é um recurso
natural limitado, dotado de valor econémico; lll — em situagGes de escassez, 0 uso
prioritario dos recursos hidricos é o consumo humano e a dessedentacdo de
animais; IV — a gestdo dos recursos hidricos deve sempre proporcionar o uso
multiplo das dguas; V — a bacia hidrografica é a unidade territorial para
implementacdo da Politica Nacional de Recursos Hidricos e atuagdo do Sistema

Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos; VI — a gestdo dos recursos



hidricos deve ser descentralizada e contar com a participa¢do do Poder Publico, dos

usuarios e das comunidades.”

No artigo 22 da PNRH, estdo elencados os objetivos dessa Politica:

“Art. 22 S3o objetivos da Politica Nacional de Recursos Hidricos: | — assegurar a
atual e as futuras geragdes a necessaria disponibilidade de agua, em padrdes de
qualidade adequados aos respectivos usos; || — a utilizagdo racional e integrada dos
recursos hidricos, incluindo o transporte aquaviario, com vistas ao desenvolvimento
sustentavel; Il — a prevengdo e a defesa contra eventos hidroldgicos criticos de

origem natural ou decorrentes do uso inadequado dos recursos naturais.”

Constata-se assim, que a Lei 9433/1997 foi construida sobre seis fundamentos que
sdo: 1. O dominio das aguas; 2. O valor econémico; 3. Os usos prioritarios; 4. Os usos
multiplos; 5. A unidade de gestdo e 6. A gestdo descentralizada.

A gestdo dos recursos hidricos deve envolver a participacdo do Poder Publico, dos
usuarios e das comunidades a fim de proporcionar os usos multiplos das aguas, de
forma descentralizada e participativa. Além disso, traz em seu bojo um fundamento
organizador que é a fixacdao da Bacia Hidrografica como unidade de implementagao da
Politica e de planejamento e gestdo do Sistema Nacional de Gerenciamento de
Recursos Hidricos (SINGREH), sistema formado por um conjunto de érgaos e entidades
gue atuam na gestdo de recursos hidricos no Brasil (Machado, 2018, p. 589).

Os objetivos do SINGREH estdo estabelecidos no art. 32 da Lei n? 9.433/97 e
passam pela: - coordenacdo da gestdo integrada das aguas; - arbitramento
administrativo dos conflitos relacionados com os recursos hidricos; - implementacdo da
Politica Nacional de Recursos Hidricos; - planejamento, regulacdo e controle do uso, - a
preservacdo e a recuperacao dos recursos hidricos; - promoc¢do da cobranca pelo uso
de recursos hidricos.

Machado (2018) destaca que a existéncia deste “Sistema Nacional”, estabelecido
ainda na Constituicdo de 1988, impede que os Estados efetuem a cobranga por
diferentes usos dos recursos hidricos sem a implementacdo das Agéncias de Agua e a
instituicdo dos Comités de Bacias Hidrograficas. Assim, ndo ha que se falar em um

Sistema Federal de Recursos Hidricos, mas um “Sistema Estadual de Recursos Hidricos”,



em que Estados e o Distrito Federal podem adaptar as instituicdes apontadas na Lei
9.433/1997 as suas peculiaridades.

Villar & Granziera (2019) destacam que, para que se cumprissem os objetivos da
PNRH, a Lei 9433/97 criou, em seu art. 33, 6rgdos e entidades da Administracdo
Pldblica com hierarquias e atribuicdes especificas dentro do SINGREH, que se
subdividem em trés categorias, conforme sua natureza e atuacdo: a) Orgdos
colegiados: Conselho Nacional de Recursos Hidricos; Conselhos de Recursos Hidricos
dos Estados e do Distrito Federal e Comités de Bacia Hidrogréfica; b) Orgdos e
entidades de gest3o e controle: Agéncia Nacional de Aguas, Agéncias de Agua, érgdos e
entidades dos poderes publicos federal, estaduais, do Distrito Federal e municipais,
cujas competéncias se relacionem com a gestdo e controle de recursos hidricos; c)
Organizacdes civis de recursos hidricos: (a) consércios e associa¢des intermunicipais de
bacias hidrograficas; (b) associacdes regionais, locais ou setoriais de usuarios de
recursos hidricos; (c) organizacdes técnicas e de ensino

Quanto a Agéncia Nacional de Aguas (ANA), ela foi criada em 2000, através da Lei
n? 9.984/00 (BRASIL, 2000) e tem como papel implementar a Politica Nacional de
Recursos Hidricos, cabendo-lhe, entre outras atribuicdes, promover a elaboragdo de
estudos para subsidiar a aplicacdo de recursos financeiros da Unido em obras e
servicos de regularizacdo de cursos d’agua, de alocacdo e distribuicdo de agua e
controle da polui¢dao hidrica, em consonancia com o estabelecido nos Planos de

Recursos Hidricos (ANA,2007).

Em relagdo as atribui¢des de cada um desses érgaos, o Conselho Nacional de Recursos Hidricos
(CNRH), como 6rgdo maximo, tem, entre as atribuicdes estabelecidas no art. 35 da Lei 9433/1997: -
promover a articulacdo do planejamento de recursos hidricos em dmbito nacional com os planejamentos
regionais, estaduais e dos setores usudrios; - deliberar sobre os projetos de aproveitamento de recursos
hidricos cujas repercussGes extrapolem o ambito dos Estados em que serdo implantado; - analisar
propostas de alteracdo da legislacdo pertinente a recursos hidricos e a Politica Nacional de Recursos
Hidricos; - estabelecer diretrizes complementares para a implementacdo da Politica Nacional de
Recursos Hidricos e para a aplicagdo dos instrumentos de atuagdo do Sistema Nacional de
Gerenciamento de Recursos Hidricos; - aprovar propostas de instituicdo dos Comités de Bacia
Hidrografica e estabelecer critérios gerais para a elaboracdo de seus regimentos; - acompanhar a
execugdo e aprovar o Plano Nacional de Recursos Hidricos e determinar as providéncias
necessarias para o cumprimento das suas metas; - estabelecer critérios gerais para a outorga de

direitos de uso de recursos hidricos e para a cobranca por seu uso entre outras.



Aos conselhos estaduais, por sua vez, cabe a valorizagdo dos corpos d’agua de dominio
estadual, bem como o estabelecimento de parametros para a outorga e cobranca do direito de uso da
agua, além da compatibilizacdo das atividades econGmicas no ambito estadual em relagdo aos recursos
hidricos, a fim de viabilizar o seu uso sustentdvel e a participagdo dos usudrios nas decisGes e projetos
estaduais e particulares relacionados ao uso da agua, segundo Gongalves et al (2017).

Ainda entre os 6rgaos gestores dos recursos hidricos, estao os Comités de Bacia Hidrografica, que
tem como area de atuagdo, a totalidade de uma bacia hidrografica, uma sub-bacia hidrografica de
tributario do curso de agua principal da bacia, ou de tributdrio desse tributario ou ainda, um grupo de
bacias ou sub-bacias hidrograficas contiguas, tem suas atribui¢des estdo indicadas nos artigos 37 e 38 da
PNRH e a sua composi¢ao no art. 39 da mesma Lei. Estes desempenham importante papel na efetivagao
da politica de gerenciamento dos recursos hidricos, pois sdo responsaveis pelo arbitramento, em
primeira instancia administrativa, de conflitos relacionados aos recursos hidricos, promovem o debate
das questdes relacionadas a recursos hidricos nas bacias e sub-bacias de interesse, articulam a atuagdo
das entidades intervenientes, além de aprovar o Plano de Recursos Hidricos da bacia.

Desse modo, os Comités funcionam como um “parlamento regional das aguas”, visto que
representa um férum de discussdo e decisdo no ambito de cada bacia hidrografica, facilitando a
participacdo da sociedade e entidades interessadas na gestdao dos recursos hidricos.

Quanto as organizagdes civis, cujo disciplinamento encontra-se nos artigos 47 e 48 da Lei Federal
9433/1997, para que integrem o Sistema Nacional de Recursos Hidricos, devem ser legalmente
constituidas.

Campos & Studart (2001) colocam que as decisdes a serem tomadas pelos érgaos encarregados
do gerenciamento dos recursos hidricos como de Agéncias e Comités ocorrem em situacdes de
mudancgas, restricdes e incertezas e para que essas decisdes sejam as mais acertadas, torna-se
necessario o conhecimento das implicagdes inerentes a cada uma das alternativas e os beneficios
associados as mesmas. Destacam os autores ainda, que o campo dos recursos hidricos, a tomada de
decisOes técnicas e operacionais requer a existéncia dedados e modelos de previsdo confidveis, que
proporcionem respostas rapidas e tenham manuseio amigdvel. Esses modelos devem, portanto,
considerar as condi¢Bes dos sistemas hidraulico, hidroldgico e hidrogeoldgico e as restricGes e os
condicionamentos de natureza juridico-administrativa.

Nesse sentido, o monitoramento hidrolégico e conhecimento de vazdes explotadas em face das
disponibilidades hidricas na bacia de interesse, contribuem para uma tomada de decisdo mais acertada,

diminuindo as incertezas inerentes a esses processos e aos modelos utilizados.

3.3. Bacias hidrograficas como unidades de gerenciamento de recursos hidricos
De acordo com Schiavetti & Camargo (2002) a adoc¢do da Bacia Hidrografica como
unidade de gerenciamento representa uma estratégia cuja perspectiva mais ampla

consiste em agregar valor a busca pelo Desenvolvimento Sustentavel. Focar o estudo



na unidade de gestdao ndo significa unificar as unidades de andlise especificas a cada
disciplina cientifica. A utilizacdo do conceito de BH como unidade de estudo e
gerenciamento, direcionada a conservacao dos recursos naturais, deve estar agregada
ao conceito Desenvolvimento Sustentavel, na perspectiva de atingir trés metas basicas:
(a) o desenvolvimento econémico; (b) a eqilidade social, econémica e ambiental, e (c)
a sustentabilidade ambiental.

Quando se considera uma bacia hidrografica para a gestdao das dguas é necessario
atentar a duas condi¢des fundamentais: a garantia da disponibilidade hidrica e o
atendimento qualitativo e quantitativo as demandas de dgua naquele territdrio.
Destarte, as aguas superficiais sdo protegidas pela preservacdo dos ecossistemas
naturais e o uso racional do solo, tanto em areas urbanas como nas areas rurais. Por
consequéncia, o cuidado e protecdo das areas de recarga dos aquiferos podem ser
garantidos com o disciplinamento de atividades potencialmente poluidoras e da
disposicdo de poluentes no solo que possam atingir esse meio, além da mitigacdo da
impermeabilizacdo das superficies que alimentam os lenc¢dis subterraneos.

A divisao hidrografica brasileira, de acordo com a Resolucdo n.32 do Conselho
Nacional de Recursos Hidricos (CNRH, 2003), de 15 de outubro de 2003, contempla 12
regioes hidrograficas como mostra a Figura 3, cuja divisdo combina uma ou mais bacias
hidrograficas, com o objetivo de andlise de seus recursos hidricos. A regido hidrogréfica
o espaco territorial brasileiro compreendido por uma bacia, grupo de bacias ou
sub-bacias hidrograficas contiguas com caracteristicas naturais, sociais e econdmicas
homogéneas ou similares, com vistas a orientar o planejamento e gerenciamento dos

recursos hidricos. (BRAGA et. al, 2008, ANA, 2007)



Figura 3- Regides hidrograficas brasileiras- Fonte: Braga et al (2008)

Em 2019, a ANA realizou uma recomposicdo das UGRHs com base nas demandas por gestdo e
definicdo de tipologias a partir de métricas e indicadores para as diversas bacias hidrograficas brasileiras,
sendo que essa nova agregac¢do espacial identificou seis grandes grupos de bacias ou UGRHs (ANA,
2020b): a. UGRHs com pressao elevada sobre os recursos hidricos; b. UGRHs com pressdo intermediaria

sobre os recursos hidricos; c. UGRHs com pressdo baixa sobre os recursos hidricos;

d. Bacias litordneas de dominio da Unido com menos de 25.000 km?; e. UGRHs da
RH-Amazonica (a excecdo da UGRH Tapajés e Xingu); f. Conjuntos de bacias estaduais
litoraneas, exceto um conjunto de bacias no Para ao norte do rio Amazonas (margem
esquerda).

Como resultado da proposta, foram delimitadas e identificadas 47 unidades
(Figura 4), correspondentes a priori a area de drenagem stricto sensu das bacias
hidrograficas de rios de dominio da Unido, delimitadas a partir do melhor modelo

digital de elevagao disponivel em escala compativel com a base hidrografica adotada.
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Figura 4- Unidades de gestdo de recursos hidricos da Unido- Fonte: ANA (2020)

No caso da bacia e Regidao Hidrografica do Parand, as unidades delimitadas
corresponderam a sub-bacia ou conjunto de sub-bacias, cuja delimitacdo é adotada
para fins da gestdo de recursos hidricos: Paranaiba, Grande, Piracicaba, Capivari e
Jundiai (PCJ), Paranapanema e lguacu, o mesmo ocorrendo para a sub-bacia do Verde
Grande (S3o Francisco). A drea de drenagem restante da bacia do Parand correspondeu
a uma nova unidade. No caso da bacia do Amazonas, as unidades delimitadas
corresponderam a sub-bacia ou conjunto de sub-bacias de cursos d'agua de dominio
da Unido, delimitadas pela calha do curso d'agua principal da bacia, os rios Amazonas e
Solimbes, e agregando-se as areas das unidades afluentes diretos de suas margens
esquerda ou direita a montante do curso d'agua principal (rios Amazonas e Solimdes).

Ainda de acordo com a ANA (2020b), bacias de rios de dominio da Unido
contiguas de pequena area de drenagem foram agregadas em duas ou mais bacias para
a delimitacdo de uma unidade como no caso de bacias costeiras do litoral SC/PR, SP/RJ,
BA/MG, AL/PE, PE/PB, PB/RN e das unidades Lagoa Mirim/Chui, Itatinas/Riacho Doce e
Mundau/Paraiba. Para as unidades do Doce, Paraiba do Sul, Paranapanema e Parnaiba,
os limites adotados respeitaram o territério das unidades de gestdo constituidas pelos
comités de bacias hidrograficas.

No caso do Estado de S3o Paulo, tem-se estabelecidas 22 unidades de
gerenciamento de recursos hidricos (UGRHIs- Figura 5), que contemplam os 645
municipios do Estado (SAO PAULO, 2016). Essa divisdo levou em consideracdo critérios
hidroldgicos, ambientais, socioeconémicos e administrativos em funcdo da
necessidade de viabilizar e otimizar fluxos técnico, politico e administrativo, de forma
que as divisdes, por bacia hidrografica e por UGRHI, coexistissem na politica estadual

(SAO PAULO, 2020).
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Figura 5- Unidades de Gerenciamento de Recursos Hidricos no Estado de Sdo Paulo — Fonte: Sdo
Paulo (2016)

Essa divisaio em UGRHIs no estado, no entanto, apresentou limita¢des
relacionadas aos rios de grande extensdo que atravessavam mais de uma unidade.
Desse modo, para estabelecer o didlogo, a cooperacdo e a realizacdo de acdes
coordenadas entre as UGRHIs pertencentes a um mesmo sistema hidrico, foram
estabelecidas sete regides hidrograficas estaduais, cujos nomes foram atribuidos em

fungdo dos rios estruturantes, como mostram a Figura 6 (SAO PAULO, 2006).

UGRHIs agrupadas por Regido Hidrografica do estado de Séo Paulo |

Parand

Regides Hidrograficas de S50 Paulo
RH da Bacia do Paraiba do Sul
RH da Vertente Litoranea
RH do Rio Grande
RH do Rio 580 José dos Doursdos
RH do Rio Tieté

= RH dos rios Aguapei @ Peixe

8 RH do Rio Paranapanema

2500

[ Limtes das UGRHIS

Figura 6- Regides hidrograficas do Estado de S3ao Paulo- Fonte: Sdo Paulo (2006)
Observa-se assim, a importancia capital que a bacia hidrografica e os recursos
nela existentes tem para o homem e que problemas hidricos estdo conectados com

outros setores de desenvolvimento humano e econémico como a energia, agricultura,



transporte, educacdo, meio ambiente, a saude, desenvolvimento rural ou regional,
entre outros. Nesse aspecto, Silva et al (2015) destacam que o crescimento
populacional e a mudanca para as areas urbanas representam desafios significativos na
administracdo da infraestrutura hidrica, uma vez que o aumento da demanda de agua
gera, em geral, conflitos pelo uso da dgua e esses aumentam se essa disponibilidade de

agua doce per capita ndo for gerenciada de forma eficiente e justa.

3.4. Instrumentos do Gerenciamento de Recursos Hidricos

O artigo 52 da Lei 9433/1997 traz em seu artigo 52 os instrumentos da Politica
Nacional de Recursos Hidricos que sdo: | - os Planos de Recursos Hidricos; Il - o
enquadramento dos corpos de dgua em classes, segundo os usos preponderantes da
agua; lll - a outorga dos direitos de uso de recursos hidricos; IV - a cobranca pelo uso de
recursos hidricos; V - a compensacdao a municipios; VI - o Sistema de Informacgdes sobre

Recursos Hidricos.

Os Planos de Recursos Hidricos, de acordo com os artigos 62, 72 e 82 da PNRH, sdo planos
diretores que orientam e fundamentam a implementag¢do da Politica Nacional de Recursos Hidricos e o
gerenciamento dos recursos hidricos, sendo planos de longo prazo, com horizonte de planejamento
compativel com o periodo de implantacdo de seus programas e projetos, elaborados por bacia
hidrografica, por Estado e para o Pais.

Esses planos devem contemplar, entre outros aspectos, o diagndstico da situagdo atual dos
recursos hidricos, balango entre disponibilidades e demandas futuras dos recursos hidricos, em
guantidade e qualidade, com identificacdo de conflitos potenciais, medidas de racionalizagdo de uso e
de melhoria da qualidade dos recursos, prioridades para outorga de recursos hidricos, diretrizes para
cobranga do uso da dgua bem como indicagdo de areas com restricdo de uso desses recursos.

O enquadramento dos corpos de agua em classes, previsto nos artigos 92 e 102 da PNRH, deve
ser regulamentado por leis estaduais ambientais e visa assegurar a qualidade da agua compativel com o
uso, inclusive considerando os langamentos de efluentes, para que ndo haja alteragdo dessa qualidade.

A outorga de direito de uso dos recursos hidricos, regulamentada nos artigos 11 a 18 da Lei
9433/1997, constitui uma importante ferramenta da PNRH e é instituida por ato da autoridade
competente do Poder Executivo Federal, dos Estados ou do Distrito Federal. Ela tem como objetos
precipuos assegurar o controle quantitativo e qualitativo dos usos da agua e o efetivo exercicio dos
direitos de acesso a agua. No art. 12, caput estdo elencados os usos passiveis de outorga como extracdo
de agua de aquifero subterraneo, captagao de parcela da agua existente em um corpo de agua para
consumo final seja para abastecimento publico ou uso industrial, aproveitamento dos potenciais
hidrelétricos e outros usos, enquanto no §12 elencam-se os usos dispensados de outorga (considerados

insignificantes), mas que devem ser cadastrados junto aos orgdos reguladores. Cumpre ressaltar que a



concessdo da outorga ndo implica a alienagdo parcial das d4guas (que sdo inalienaveis), mas
simplesmente o direito de seu uso (art.18 da PNRH), por tempo estabelecido na portaria de outorga.

A cobranga de uso da agua, prevista na Lei 9433/1997 nos artigos 19 a 23, tem como objetivos
dar ao usudrio uma indicagdo do real valor da agua, incentivar o uso racional deste recurso e obter
aporte financeiro para financiamento dos programas e intervengGes contemplados nos planos de

recursos hidricos e recuperagdo das bacias.

A Resolucdo n? 48 do CNRH, de 21 de marco de 2005 estabeleceu os critérios
gerais para a cobranca pelo uso da agua no Brasil e estes devem ser observados pela
Unido, pelos Estados, pelo Distrito Federal e pelos comités de bacia hidrografica (CBH)
na elaboracdo das normas referente a cobranca pelo uso da dgua. A implantacdo da
cobranca pelo uso da dgua é uma iniciativa dos Comités de Bacias Hidrograficas
(CBH’s), por forca do art. 38 da PNRH, competindo aos comités igualmente, a definicdo
da destinacdo dos recursos arrecadados com a cobranga, pois esta deve dar suporte
ao sistema de gerenciamento, cobrindo as despesas de implantacdo e custeio
administrativo dos drgdos e entidades integrantes do SINGRH bem como os recursos
financeiros arrecadados com a cobranca devem ser aplicados na propria bacia,
conforme Rodrigues e Aquino (2014).

De acordo com ANA (2019), a Cobranga ndo é um imposto, mas uma
remuneracao pelo uso de um bem publico, com preco estabelecido a partir da
participacdo dos usudrios da dgua, da sociedade civil e do Poder Publico no ambito dos
orgaos colegiados do Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos
(SINGREH).

A cobranca visa incentivar, por exemplo, a busca de alternativas tecnoldgicas mais
eficientes no uso da agua pelos usuarios, estimular a redu¢do dos volumes captados de
agua ou do aporte de poluentes, considerar as diferencas de custos de acesso a agua
ou de controle da poluicdo hidrica entre os usuarios e assim, permitir a alocagao
eficiente os recursos econémicos a disposi¢ao da sociedade, incentivar que os usuarios
com custos menores tenham maiores incentivos para expandir as a¢des de controle;
estabelecer critérios distributivos em que a capacidade de pagamento dos diversos
segmentos dos setores usudrios seja considerada além de gerar receitas a serem
aplicadas na gestdo dos recursos hidricos e na recupera¢cdao da bacia hidrografica,

conforme ANA (2019).



No Estado de S3o Paulo, a cobranca de uso da dgua foi estabelecida pela Lei 12183/2005 (SAO
PAULO, 2005) tendo como principios a simplicidade, a progressividade e a aceitabilidade e como
principais objetivos, a semelhanga da PNRH, o reconhecimento da agua como um bem publico de valor
econémico, dando ao usuario indicagdo de seu real valor, o incentivo ao uso racional e sustentdvel dos
recursos, obtencdo de recursos para financiamento de programas e intervencdes necessarios além da
utilizagdo da cobranga como instrumento de planejamento, gestao integrada e descentralizada do uso da
agua e seus conflitos. A Figura 7 ilustra a implantagdo da cobrancga de uso da dgua nas UGRHI’s do Estado

de S3o Paulo.

Situacdo da Cobranca pelo uso das agua nas UGRHIs - Maio de 2021
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[ Implementada em 2021
[] Aprovada por decreto

Elaboraciio: CRHi/SIMA, 2021

Figura 7- Situacdo atual dos Comités Bacias Hidrograficas quanto a cobranga do uso da agua

Fonte: https://sigrh.sp.gov.br/cobrancapelousodaagua)

Observa-se, assim, que a cobranga dos recursos hidricos é fundamental para incentivar a redugao
de consumo dos usuarios na realidade brasileira, uma vez que a fiscalizacdo e a punicdo se mostram
pouco efetivas para promover um uso mais racional dos recursos hidricos. Uma referéncia de cobranga é
a realizada nas bacias dos rios Piracicaba, Capivari e Jundiai (PCJ), onde a cobranca federal foi instituida
em 2006 e a paulista em 2007, pois essa regido apresenta graves problemas de disponibilidade de agua
em fungdo da expansdo urbana, agricola e industrial e pelo fato de parcela significativa dos recursos
hidricos ser revertida para o abastecimento da Regido Metropolitana de Sdo Paulo e ainda, na regidao em
questdo, os usuarios industriais sdo o segundo maior consumidor de agua, ficando atras apenas das
atividades de abastecimento, logo, a racionalizagdo de seu uso nos processos industriais tem um papel

importante na sustentabilidade hidrica da regido, destacam Demajorovic et al (2015). Os autores



colocam ainda, que o fato de haver uma desconcentracdo industrial, que atinge ndo sé o interior do
Estado de Sdo Paulo, mas também outras regides brasileiras, exigird o aprimoramento dos instrumentos
de gestdo referentes a preservagdao ambiental, ai incluidos os recursos hidricos.

Em relagdo a compensagdo dos municipios (art. 52, V da Lei 9433/1997), trata-se de um
instrumento de incentivo econémico a gestdo adequada dos recursos hidricos, que visa orientar os
agentes e valorizar os bens de acordo com sua oferta e/ou escassez. Conforme Porto & Porto (2008),
esse mecanismo de compensagdo é essencial, pois possibilita interligar dois aspectos criticos para a
gestdo das bacias hidrograficas: a gestdo dos recursos hidricos e a gestdo territorial. Os autores destacam
ainda que incentivar os municipios a desenvolveram mecanismos de garantia da sustentabilidade da
bacia como planos de uso e ocupagao do solo, mapeamento de dareas sensiveis, cddigos de edificacdo
praticas que induzam ao uso racional da agua, por exemplo, pode apresentar resultados bastante

positivos para a gestdo dos recursos hidricos e a sustentabilidade ambiental a longo prazo.

4- VALOR DA AGUA E DESAFIOS PARA SUSTENTABILIDADE HIDRICA

A situacdo atual dos recursos hidricos evidencia a necessidade de uma melhor
gestdo hidrica. Reconhecer, mensurar e expressar o valor da agua, bem como
incorpora-lo na tomada de decisdes, sdo acdes fundamentais para alcangar uma gestao
sustentavel e equitativa dos recursos hidricos e realizar os Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel (ODS) da Agenda 2030 das Nacbes Unidas para o
Desenvolvimento Sustentdvel.

A UNESCO (2021) postula que incapacidade de dar o devido valor a dgua em todos
os seus diferentes usos é considerada uma das principais causas do descaso politico
com a agua e a sua ma gestao. Observa-se que o valor da agua, ou todo o seu variado
conjunto de valores, ndo tem lugar de destaque na tomada de decisbes e muito
embora os conceitos de “valor” e o processo de “valoracdo” sejam bem definidos,
existem muitas visOes e perspectivas diferentes sobre o que “valor” significa
concretamente para varios grupos de usuarios e partes interessadas. Existem também
varios métodos para calcular esse valor e diferentes métricas para expressa-lo.

A forma como a agua é valorada varia ndo apenas entre os varios grupos de partes
interessadas, mas também de forma generalizada dentro desses grupos. Essas visdes
divergentes sobre o valor da 4dgua e sobre o calculo juntamente com o conhecimento
limitado sobre os préprios recursos hidricos, formam um cendrio desafiador para um

rapido aperfeicoamento da valoragdo da dgua (UNESCO, 2021).



De modo geral, nos locais onde a agua é cobrada, o preco pago reflete, em geral,
ndo o valor do que foi fornecido, mas do que foi utilizado, numa tentativa de recuperar
custos, por exemplo.

Conforme Netherlands (2020), para atribuir valor dgua é necessario reconhecer sua
relevancia e entender que cada multiplo uso deve ter um valor diferente de acordo
com diferentes usudrios. Desse modo, uma avaliacdo efetiva facilita a tomada de
decisGes mais transparentes e acertadas. Destaca-se que variedade de usos e
contextos da agua molda as atitudes das partes interessadas e essas atitudes nao
refletem, necessariamente, valores sociais e culturais e por isso, a valorizacdo da agua
é util na tomada de decisdo porque oferece um mecanismo estruturado e transparente
gue apoia uma gestdo inclusiva dos recursos hidricos das partes interessadas no
processo.

Hellegers & Davidson (2021) igualmente colocam que o principal motivo para a
razdo da valorizacdo da agua é identificar o valor da dgua em seus usos concorrentes
para que os tomadores de decisdo possam entender e comunicar melhor os valores e
compensagdes entre diferentes usos. Os autores destacam ainda que a determinagao
dos retornos puramente econémicos da dgua tem sido reconhecida ha muito tempo
como sendo uma medida insuficiente do valor total de um corpo de 4dgua e que h3,
portanto, a necessidade de reconhecimento das dimensdes sociais e ambientais da
agua, para permitir uma abordagem abrangente do problema.

Dessa forma, destaca a UNESCO (2021), varios sdo os valores que podem ser
atribuidos como valor do meio ambiente, da infraestrutura hidrica, dos servicos de
agua e saneamento, o valor da dgua para agricultura e alimentacdo, para a industria,
energia e comércio e ainda o valor cultural da 4gua. Reconhecer esses valores e
gerencia-los de forma sustentdvel é um desafio que se apresenta atualmente.

Por sustentabilidade, coloca Sirvinskas (2018), entende-se o desenvolvimento
ecologicamente equilibrado, desenvolvimento sustentado ou sustentdvel e
ecodesenvolvimento — a conciliagdo de duas situagGes aparentemente antagobnicas:
de um lado, temos a necessidade da preservacdo do meio ambiente; de outro, a
necessidade de incentivar o desenvolvimento socioecondémico.

No Brasil, a protecdo aos recursos hidricos possui status constitucional, estando

prevista no art. 21, XIX da Constituicao Federal, o qual preceitua: “Compete a Unido:



[...] XIX — instituir sistema nacional de gerenciamento de recursos hidricos e definir
critérios de outorga de direitos de seu uso” (BRASIL, 1988). A norma constitucional em
comento foi regulamentada pela Lei n. 9.433/97, que instituiu a Politica Nacional de
Recursos Hidricos, “buscando novos caminhos para garantir a continuidade do uso da
agua para as presentes e futuras geracdes” (GRANZIERA, 2014, p. 140).

Conforme Porto & Porto (2008), a existéncia de uma desigual distribuicdo de
recursos hidricos no Brasil e de problemas de gestdo, relacionados com a relacdo
disponibilidade/ demanda e seus impactos nas aguas superficiais e subterraneas e num
conjunto de atividades (industriais, agricolas, urbanizacdo, saude publica) bem como
na biodiversidade, tornam imperativo que o pais proteja, conserve e recupere 0s
recursos hidricos, ao mesmo tempo que estabelece bases fundamentais para a
sustentabilidade, incluindo ai a educag¢do da populagao.

O entendimento de que a dgua é indispensavel para a sobrevivéncia do ser humano
neste planeta permite vislumbrar a existéncia de um direito humano fundamental ao
acesso a agua potavel. A agua € um recurso natural que deve estar disponivel e ser
compartilhado por toda a populacdo mundial. Para assegurar esse direito fundamental,
cabera aos Estados gerenciar o acesso e a disponibilidade da dgua nos limites da sua
soberania (NOSCHANG & SCHELEDER, 2019).

Loucks & van Beeks (2017) destacam que, no gerenciamento de recursos hidricos,
tem havido uma mudanca da estrutura de solucGes de engenharia para solucdes mais
alternativas, especialmente voltadas para o meio ambiente e restauracdo do
ecossistema e que parte dessa mudanca reflete o desejo de manter mais opgoes
abertas para as futuras geracbes, isto é, ter sistemas mais adaptdveis a novas
informagbes e que possam respondera a eventos e impactos ndo previstos. Desse
modo, a medida que aprendemos mais sobre o funcionamento das bacias
hidrograficas, estudrios e zonas costeiras, sobre quais as melhores formas de gerenciar
esses recursos hidricos, como melhorando sua qualidade dos recursos hidricos, como
realizar processo de revisdo de planejamento e gestao, focando nos resultados e nao
em medidas de emergéncia, os resultados sdo uma maior compreensdo de algumas
das relagdes entre varias atividades humanas e a hidrologia e ecologia da bacia,

estudrio ou zona costeira.



5- CONSIDERAGOES FINAIS

Os recursos hidricos, superficiais ou subterraneos, representam um componente do
meio ambiente indispensavel a manutencdo da vida na Terra e a varias atividades
econOmicas do homem, além de representar um bem com valor cultural e social.

Esses recursos ndo se encontram igualmente distribuidos pelo planeta e dessa
forma, seu gerenciamento sustentavel é imprescindivel e por este motivo, eles tém
recebido atencdo cada vez maior.

As tendéncias demograficas, econGmicas e tecnoldgicas promovidas pelo homem
aceleraram nossa capacidade de modificar o ambiente em que vivemos e que nos
sustenta e somos o principal motor da mudanga ambiental, cujos resultados tém
impacto direto no clima, nas quantidades e distribuicGes espaciais e temporais de
precipitacdes, mudancas nas paisagens, crescimento da producdo de alimentos e
energia e da movimentagdo de pessoas para os centros urbanos entre outros.

A dependéncia que temos da dgua, ndo apenas para manutencao da prdépria vida,
mas também para o nosso bem-estar econdmico torna imperativo o gerenciamento
desses recursos, uma vez que ndo ha substituto para ela. Esse gerenciamento passa
pelo conhecimento dos condicionantes naturais desses recursos, pela analise das
demandas e da disponibilidade entre outros fatores e isso deve ser feito de forma
criteriosa e segura, de modo que as decisdes tomadas anteriormente na gestao de
nossos recursos hidricos que levaram a problemas como superexploracdo de rios e
aquiferos, poluicdo e degradacdo de corpos d’agua, estudrios e oceanos nao se repitam
e que o planejamento seja realizado contemplando longo prazo, proporcionando a
sustentabilidade da regido ou bacia de interesse e consequentemente, da nossa
propria vida e saude.

E fundamental que haja reflex3o sobre nosso comportamento em relagdo ao meio
ambiente e que o homem esteja disposto a garantir a salde e bem-estar econdmico e
social, através de uma gestdo racional e sustentdvel dos recursos naturais,
desenvolvendo por meio da engenharia e da ciéncia, tecnologias e medidas
econOmicas, politicas e sociais que estabelecerdo um curso para a conquista de um e

um futuro mais sustentdvel e seguro.
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A educacao ambiental como instrumento na promog¢ao da
economia circular

Sandra Lynette
James™

RESUMO

No cenario atual, em que os recursos naturais se encontram cada vez mais escassos,
onde os descartes inadequados destroem o planeta, enfermidades dizimam a
populacdo, este artigo tem por objetivo discutir a relevancia da educa¢dao ambiental
como ferramenta para a protecdo da natureza.

INTRODUCAO

Grandes catastrofes climaticas , o aquecimento global, e ate mesmo a
pandemia, causada pelo coronavirus, despertam a necessidade da preservacdo do
planeta e da sobrevivéncia da espécie humana.
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Com o propdsito de estimular o desenvolvimento econO6mico, necessidades
desnecessarias sdo criadas, levando a um excessivo consumismo e por conseguinte a
uma obsolescéncia prematura de produtos e com a escassez de recursos
naturais(JAMES, 2021).

Frente a essa situacdo, ag¢bes necessitam ser adotadas pontualmente e
localmente para que se obtenham resultados benéficos a coletividade e ao planeta. Ha
muito tempo, reconhece-se que a educagao é instrumento eficaz para construir e
efetivar atitudes ambientalmente sustentaveis.

Podemos notar que em projetos proficuos de economia circular ou de gestao
ambiental, a educacdo ambiental tem papel preponderante, por ser instrumento
acelerador nas solucGes de problemas ambientais, dentro e fora do pais, resultando em
solucdes mais céleres e eficientes tanto na implementacdo de politicas publicas,
quanto na gestdo de recursos naturais (BARBOSA, 2021).

Neste contexto, a Organizacdo das Nacbes Unidas para Educacdo, Ciéncia e
Cultura, propde em seu relatério “Learn for our planet: a global review of how
environmental issues are integrated in education” (Aprendizados para nosso planeta:
uma revisdo global de como questdes ambientais sdo integradas na educacdo)
publicado em 2021, visando maior comprometimento e esforcos para enfrentar os
desafios do desenvolvimento sustentdvel, por meio da educacdo . (UNESCO, 2021,
traducdo nossa).

Assim, as escolas devem desempenhar papel fundamental no processo de
desenvolvimento e formacdo de cidaddos com consciéncia ecoldgica, evitando assim,
atitudes ambientalmente inadequadas, muitas vezes estimuladas por apelos
econdmicos.

EDUCAGCAO AMBIENTAL

Foi na Conferéncia Mundial das Nag¢bes Unidas sobre Meio Ambiente Humano,
que aconteceu em Estocolmo em 1972, que a EA foi discutida internacionalmente,
recomendando a capacitacdao de professores e a implementagao de novas ferramentas
e recursos institucionais.

Em 1977, em Tibilisi, na Georgia, na Conferéncia Intergovernamental sobre
Educacdo Ambiental, foi aprovada a Declaragdo sobre Educacdo Ambiental,
estabelecendo “finalidades, principios, objetivos e estratégias a serem observadas no
desenvolvimento Ambiental em nivel global e que até hoje sdo adotados pelo mundo
(BRASIL, 2007).

No Brasil, a Constituicdo de 1988 trouxe como um dos principais aspectos
inovadores a garantia ao direito ao meio ambiente equilibrado, sendo a promocao da
educacdo ambiental, conforme inciso VI do §12 do artigo 225 da Carta Magna, um dos
instrumentos que deve ser utilizado para assegurar esse direito para as atuais e futuras
geracoes.

Na mesma sintonia, instituiu-se a Politica Nacional de Educacdo Ambiental,
através da Lei 9.795 de abril de 1999, tornando obrigatéria a integracdo da Educacdo
Ambiental no ensino formal brasileiro.



Além de estar determinada na Constituicdo Federal e na Politica Nacional de
Educacdo Ambiental, a necessidade de agdes voltadas a educacao ambiental encontra
lugar em outros marcos legais, como na Politica Nacional de Residuos Sélidos.

Nesse sentido, a PNRS que integra a Politica Nacional do Meio Ambiente,
articula-se com a Politica Nacional de Educacdo Ambiental, conforme disposto no
artigo 52 da Lei 12.305/2010 e inclusive define ser a educagdo ambiental, instrumento
para sua implementagdo (inc. VIII, artigo 82 Lei 12.305/2010).

A questao da EA tem como pilares o cuidar, o preservar e o planejar, com
ferramentas e atividades permanentes que permeiem o cotidiano dos alunos,
principalmente no que se refere a geracdo e producdo de descartes de residuos (VIERA
et TEIXEIRA, 2015).

Segundo PIVA (2018) e conforme a Politica Nacional de Educa¢do Ambiental,
educacdo ambiental compreende “processos por meio dos quais o individuo e a
coletividade constroem valores sociais, conhecimentos, habilidades, atitudes e
competéncias voltadas para a conservacao do meio ambiente, bem de uso comum do
povo, essencial a sadia qualidade de vida e sua sustentabilidade, educacdo essa que
devera estar presente em todos os niveis do processo educativo, seja em carater
formal ou nao.”

Destaca-se ainda que a EA pode ser desenvolvida interdisciplinarmente, através
de métodos alternativos e tradicionais, que despertem por meio de metodologias
estruturadas, experiencias praticas , atividades fora da sala de aula, atividades
artisticas, utilizacdo de costumes e materiais regionais, estudos, projetos ou a¢des que
despertem nos alunos o reconhecimento de sua importancia como agentes ativos na
producao de materiais locais, projetos ou qualquer outra atividade que conduza os
alunos a serem reconhecidos como agentes ativos na politica ambiental. (Sato apud
NARCISO, 2009)

Ademais, a UNESCO , conforme relatdrio supracitado, publicado em 2021,
recomenda:

- que seja dada mais énfase a temas ambientais, em especial relacionados a mudancas
climaticas e biodiversidade;

- que a educacdao ambiental integre o curriculo, através de pedagogia holistica além do
conhecimento cognitivo, engajando os alunos social e emocionalmente em acgbes
orientadas;

- que temas ambientais sejam incluidos aos planos educacionais, para mostrar
priorizacdo, impactando a aprendizagem e promovendo abordagens sustentaveis em
todo setor;

- que todos os professores e lideres devem ser capacitados, para que sejam adotadas
abordagens transformadoras;

- que acoes dentro e fora da escola devem envolver os alunos;
- que os conhecimentos indigenas devem estar inclusos;

- que deve ser fomentada a colaboracdo entre os atores nacionais e
intergovernamentais.

Consequentemente, a importancia da educacdo com foco ambiental, ecoldgico,
possibilita, instiga e incentiva a conscientizacdo dos individuos quanto aos desgastes



ambientais e seus danos a humanidade, a prépria vida de cada um deles, provocando
reacOes e atitudes, quer sejam pontuais ou coletivas, voltadas a preservacao da
biosfera (MORIN, 2015).

A ECONOMIA CIRCULAR

Atitudes voltadas a eliminacdo de residuos, reutilizacdo de produtos,
tornando-os mais longevos e regenerando os sistemas naturais, consequentemente,
contribuindo com o desenvolvimento econdémico, social e natural, formam o que se
conhece por Economia Circular (EMF, 2021).

Na PNRS, em especial no artigo 19, fica atribuido aos Municipios, através dos
planos de gestdo integrada, abarcar e fomentar programas e acbes de educacdo
ambiental que estimulem “a ndo geracdo, a reducdo, a reutilizacdo e a reciclagem de
residuos sélidos”, principios da EC.

Diagrama do Sistema de Economia Circular (adaptado de ELLEN MACARTHUR, 2019)
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Através da reproducdo de processos/ciclos da natureza, tornando os
desperdicios de uns recursos para outros, onde tudo se transforma e nada se perde
(NEYRA, 2020), a Economia Circular com o proposito de minimizar impactos
ambientais, sugere modificacbes no sistema de producdo, fomentando modelos
econdmicos inovadores (BABBITT et al,2018; DESROCHERS, 2002; EUROPE
COMMISSION, 2015; GHISELLINI et al., 2016; MANNINEN et al., 2018), e assim,
beneficiando a coletividade (GHISELLINI et al., 2016).

Assim, a Economia Circular reproduz processos da natureza, com “desperdicio
zero”, que poderiam ser reproduzidos nas escolas através de ac¢des de educacdo
ambiental como por exemplo, coleta seletiva, separacdo do lixo reciclavel do lixo
organico, sendo este compostado, funcionando como exemplo pratico, ensinando aos
alunos estes habitos no dia a dia (ABRELPE, 2019).



EDUCAGCAO AMBIENTAL EM PROL ECONOMIA CIRCULAR

A EA como instrumento transformador e de implantacdo de sistemas de
preservacdo e regeneracdo definidos na PNMA e na PNRS , deve abranger todos os
atores envolvidos nos processos produtivos, sejam produtores, importadores,
distribuidores, comerciantes, consumidores, catadores, industria de reciclagem e o
poder publico, enfim todos os individuos. Enfim, todos sdao responsaveis pela gestao
dos residuos sdlidos, por serem detentores na fase pds-consumo e por conseguinte
responsaveis pelo seu descarte (DOMINGUES et al, 2016).

Milaré (2004), nos ensina que a condigdo primeira para uma sociedade
sustentavel é sua conscientizacdo como um todo e de cada um, em prol do planeta, do
nosso meio ambiente, em prol de uma sociedade mais equilibrada.

Seguindo por essa linha, ndo apenas o setor publico, através da insercdo do
tema nas grades curriculares é responsavel por essa educacdo. O setor produtivo
responde também pela capacitacdo de seus colaboradores, no sentido de uma
utilizagao mais racional dos recursos naturais.

Com esse enfoque, a ABRELPE (2019) elaborou Manual para Gestdo de
Residuos Orgéanicos nas Escolas, apresentando entre outras informacdes relevantes
correlacdo e propostas do projeto com diversas disciplinas. Os resultados das
aplicacbes desses modelos sdo positivas.

A escola desempenha papel fundamental nessa engrenagem, com trés
atribuicbes principais: orientar sobre os fluxos e formas de materiais, como
ressignificar o consumo conforme a PNRS, ensinar como comprar de maneira
inteligente, diretamente dos fabricantes e produtores, incentivando as economias
locais (AZEVEDO, 2020).

Por esse motivo, importante se faz orientar os sistemas educacionais para a
sustentabilidade, assim as geragdes seguintes tendo consciéncia de como seus habitos,
seu modo de vida abala o meio ambiente, estarao engajadas e dispostas a contribuir na
preservacao do planeta.

CONCLUSAO

A construcdo de seres humanos conscientes, cidaddos do mundo, que
respeitem e amem o meio ambiente, deve ser resultado da formacao de individuos que
vivenciem a Educa¢cdo Ambiental em sua vida estudantil, na grade curricular.

Como nos ensina Morin (2015, p.86), “E preciso saber despertar o interesse . 0
que pode ser feito em todas as matérias existentes (e o interesse sera tanto mais forte
guanto mais as matérias que propomos introduzir no ensino forem prdéprias para
despertar o interesse).”

Experiencias de aprendizagem que através da percepcdo, sensibilidade e até
mesmo da imaginagao, corroboram com a construgao de significados , conhecimentos
e valores, fundamentais para a educacdao dos consumidores capacitando-os para uma
economia circular, priorizando o consumo sustentavel, o reuso, a reciclagem, a
remanufatura, a escolha de produtos envolvidos em embalagens sustentaveis,



estimulando a reinser¢ao dos materiais no ciclo produtivo e em casos extremos, sua
disposicdao ambientalmente correta.

Estas agdes merecem ser orquestradas em parceria com os demais atores da
cadeia produtiva e com o fomento da educagao ambiental.

A escola deve ensinar o amor pelo meio ambiente, interdisciplinarmente, nas
atitudes dos administradores, corpo docente, funcionarios, respeitando-o e
preservando-o, afastando atitudes que o destrua.

O conhecimento desperta consciéncia de pertencimento, impulsiona novas
acoes, modifica atitudes, cria novas possibilidades de negdcios, preservando e
contribuindo para a vida sauddvel no planeta.
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