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Queremos dialogar!

O presente estudo foi desenvolvido em 2025 no ambito do Laboratério
Permanente de Cartorios e Terceiro Setor (LAB PER CARTS), conduzido
em conjunto pelas ComissBes de Direito do Terceiro Setor e de Direito
Notarial e Registros Publicos da OAB SP. Trata-se de material de estudo
sobre o cenario dos registros de documentos societarios de
organizacdes da sociedade civil. E um primeiro registro para fomentar e
facilitar o didlogo com os cartérios com vistas ao aprimoramento da sua
relacdo com os advogados que atuam de forma extrajudicial no campo
do Terceiro Setor. Esperamos que sirva de base para a discussao dos
proximos passos em 2026 e 2027 com o intuito de atingir as melhorias
esperadas de desburocratizacdo e mais seguranca juridica.

Lais de Figueirédo Lopes
Presidente da Comissao de Direito do Terceiro Setor e Conselheira Seccional
da OAB SP. Advogada. Mestre em Direito pela PUC/SP. Doutoranda em
Direito Publico pela Universidade de Coimbra. Vice Presidente do Conselho
Nacional de Fomento e de Colaboracdo (CONFOCO), representando o
Nucleo de Estudos Avancados do Terceiro Setor da PUC/SP.

Rachel Ximenes
Presidente da Comissdo de Direito Notarial e Registros Publicos da OAB SP.
Advogada. Mestre e Doutora em Direito Constitucional pela PUC-SP. Pos-
graduada em Direito Notarial e Registral pela Escola Paulista da
Magistratura (EPM-SP). Especialista em Protecdo de Dados pelo INSPER,
PUC/SP e pelo Mackenzie. P6s-graduada em Direito Legislativo pelo IDP.
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Introducao

O Laboratério Permanente de Cartérios e Terceiro Setor (LAB PER
CARTS) foi idealizado nesta gestao de 2025 a 2027 da OAB SP pelas
Comissdes de Direito do Terceiro Setor e de Direito Notarial e Registros
Publicos como projeto estratégico de dialogo e busca de solucbes de
desburocratizacdo e seguranca juridica nesta relacdo entre servidores
dos Cartérios e advogados do Terceiro Setor.

Considerando as vivéncias e experiéncias de ambas as Comissdes nas
suas areas, pretendemos elaborar propostas de normatizacdao e
melhorias institucionais da atuacdo da advocacia das Organizacdes da
Sociedade Civil (OSCs) e no seu relacionamento com os Cartorios de
Registro de Titulos e Documentos e Civil de Pessoas Juridicas do Estado
de Sao Paulo.

Insta ressaltar que a Comissao de Direito do Terceiro Setor da OAB SP foi
criada em 2004, tendo sido a primeira no Brasil no ambito da OAB que
trata especificamente da advocacia para as organizacdes da sociedade
civil. Desde 2022 vem trabalhando com projetos estruturantes para
promover o Direito do Terceiro Setor como area relevante na advocacia
e na academia, tendo construido muitos conteudos qualificados com
vistas a fortalecer o ambiente regulatério das entidades privadas sem
fins lucrativos. A Comissao de Direito Notarial e de Registros Publicos da
OAB SP tem protagonizado nas Ultimas gestdes espaco para
interlocucdo e discussfes sobre o exercicio da advocacia extrajudicial,
rogando pela premissa de facilitacdo de didlogo com os o6rgdos de
representacdo e delegatarios das serventias extrajudiciais.

Ambas as Comissdes, por designacdo de suas respectivas presidéncias,
participardao de grupo de trabalho em conjunto com o CDT para debates
técnicos voltados a sistematizacdo de propostas relacionadas ao
Terceiro Setor. Nesta ocasido, submetem a discussao algumas
contribuicdes. Esse documento é elaborado com o objetivo de marcar o
inicio desse debate, construido a partir da colheita de sugestfes e da
redacdo de consenso entre os integrantes do grupo de trabalho.

Cartorios e Terceiro Setor



A iniciativa é inspirada na experiéncia da Comissdo da Advocacia de
Familias e Sucessdes que, junto com a Comissao de Direito Tributario e
de Comércio Exterior, tem o Laboratério Permanente de Planejamento
Patrimonial (LAB PER PLAN).

2. Contextualizacao

O presente e-book tem por intencdo trazer ao debate dificuldades
enfrentadas pelas organizacdes da sociedade civil do Terceiro Setor
(notadamente associa¢des, fundacdes e organiza¢des religiosas?) nos
processos de registros de documentos societarios junto aos Cartérios de
Registro de Pessoas Juridicas de Sao Paulo e apresentar propostas de
melhorias e otimizacao aos referidos processos.

A cidade de Sao Paulo possui ao todo 10 Cartérios de Registro de Titulos
e Documentos e Civil de Pessoa Juridica da Capital, sendo possivel
estimar que o Estado de Sdo Paulo tenha por volta de 700 Cartorios de
Registro Civil de Pessoas Juridicas, todos com relevante grau de
autonomia e independéncia no entendimento ao regramento aplicavel,
especialmente no que se refere as previsdes contidas no Provimento n°
58/89 da Corregedoria Geral da Justica de Sdo Paulo® - normativa que
deve ser observada pelos Cartérios quando da analise dos documentos
societarios levados a registro pelas organizacdes da sociedade civil.

Verifica-se, no entanto, que o Provimento, apesar de ter passado por
revisdes”, ainda contém poucas mencdes relativas aos registros dos
documentos societarios apresentados pelas 0OSCs, referindo-se
predominantemente as sociedades ou empresas individuais de
responsabilidade limitada.

Nos parece ter chegado o momento de melhor regulamentar o registro
de atos societdrios das associacdes, fundacboes e organizacoes
religiosas contribuindo assim para a consolidacdo do Direito do
Terceiro Setor.

2. No presente documento, as organizagdes religiosas também podem ser denominadas por ORs.
3. Também denominado no presente documento apenas como Provimento n°® 58/89.

4.Ultima atualizacdo verificada em 15/10/2025, conforme informado no site
https://www.tjsp.jus.br/Corregedoria/Comunicados/NormasExtrajudiciais
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https://www.tjsp.jus.br/Corregedoria/Comunicados/NormasExtrajudiciais

A falta de padroniza¢ao de entendimento entre os Cartérios resulta, em
diversas ocasides, em exigéncias nas notas de devolu¢dao que ficam no
limite ou mesmo extrapolam as previsdes legais vigentes aplicaveis. Isso
implica ndo apenas em atrasos no registro, mas em duvidas e
insegurancas por parte dos profissionais de direito que assessoram as
entidades e das organizacdes em si.

O escopo do presente documento, por sua vez, ndao € propor o
detalhamento exaustivo das previsdes relativas as OSCs contidas no
Provimento n° 58/89, o que poderia engessar ou mesmo resultar em
ingeréncia indevida no funcionamento das organizacdes da sociedade
civil.

Intenta-se, ao contrario, sistematizar o estado da arte da discussao e
sugerir melhorias de determinadas previsdes do Provimento, bem como
a padronizacdao e a harmonizacdao de entendimentos que possam
conferir maior seguranca juridica as organizacdes da sociedade civil, ao
mesmo tempo em que garantam e assegurem a liberdade de
constituicdo, gestao, governanca e funcionamento a elas conferidas pela
Constituicdo Federal e pelo Codigo Civil a tais entidades.

Desburocratizacdo e seguranca juridica é o que propomos.

Para iniciar, vamos fazer breves consideracdes sobre as caracteristicas
das associa¢des, fundac¢des e organizacdes religiosas.
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2.1. Associacoes de direito privado

A liberdade de associacdo foi pela primeira vez reconhecida no texto
constitucional brasileiro no ano de 1891. Seu artigo 72 passou a
assegurar aos brasileiros e estrangeiros residentes no pais a
inviolabilidade dos direitos concernentes a liberdade - dentre outros,
hoje denominados fundamentais. Dispunha o paragrafo 8° do
mencionado artigo que “a todos é licito associarem-se e reunirem-se
livremente e sem armas, ndao podendo intervir a policia sendo para
manter a ordem publica.”

A Constituicdo de 1988 conta com um rol de direitos fundamentais em
seu artigo 5° no qual cinco incisos sdo destinados ao direito a liberdade
de associacao: XVII, XVIII, XIX, XX e XXI. Quatro direitos estdo presentes
nos referidos incisos: o de criar associacdes, sem restricdes; o de
participar de associa¢des, sem obrigacdes; o de desligar-se de
associa¢bes, sem compromisso de permanéncia; e o de dissolver
associa¢fes, sem a imposicdo de sua existéncia.

Quando o texto constitucional garante a plena liberdade de associacdo,
permite que pessoas se juntem para o estabelecimento de uma base
contratual e a criagdo de uma nova personalidade grupal. Essa
liberdade, no entanto, ndo é plena, na medida em que 0 mesmo inciso
XVII impde dois limites, quais sejam os de alcancar um fim licito e de ndo
possuir carater paramilitar.

O inciso XVIII, por sua vez, contribui com a liberdade de associacdo ao
estabelecer que o Estado ndo pode impedir a sua criacdo (desde que
respeitados os requisitos do inciso anterior) e tampouco interferir em
seu funcionamento. Nesse sentido, essas organiza¢des tém o direito de
se estruturar em seus préprios termos traduzindo suas finalidades e
forma em seu estatuto social.
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Na sequéncia, o inciso XIX complementa a garantia ao prever que o
Estado ndo pode ordenar a suspensdo das atividades de uma associacdo
ou dissolvé-la compulséria e definitivamente, exigindo-se, para tal, uma
decisdo judicial (ainda que pendente de recurso) ou o transito em
julgado (sem mais possibilidade de recurso), respectivamente.

J& o inciso XX garante que ninguém sera obrigado a associar-se ou a
permanecer associado, também reforcando a autonomia privada - os
critérios para inclusao e exclusdao de associados devem estar previstos
no estatuto social da entidade.

Por fim, ao permitir que as associacdes representem seus associados
judicial ou extrajudicialmente, o inciso XXI reforca o carater afirmativo de
protagonismo coletivo perante a sociedade, “com a intencdo ética e
politica de reafirmar o carater autdnomo, a finalidade publica e a voz da
sociedade civil organizada”.

Percebe-se, assim, que a liberdade de associacdo envolve direitos
individuais, coletivos e, finalmente, direitos inerentes a associacao por
intermédio de sua prépria personalidade.

A liberdade de associacdo para fins licitos, combinada com a ndo
interferéncia estatal e a liberdade de auto-organizacdo, todas trazidas na
forma de direitos fundamentais pelo artigo 5° da Constituicdo Federal,
afirmam a legitimidade das liberdades associativas, elemento
fundamental para a garantia da atuacdo dessas organiza¢des no pais.

O Cadigo Civil, por sua vez, dispde sobre as pessoas juridicas de direito
privado, em seu artigo 44, |, prevendo o seguinte:

Art. 44. S@o pessoas juridicas de direito
privado:

I - as associagbes;

(..)
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A normativa dedica os artigos 53 a 61 para dispor especificamente sobre
as associacles de direito privado, definindo, no artigo 53, o conceito de

tais pessoas juridicas:

Art. 53. Constituem-se as associacbes pela
uni@o de pessoas que se organizem para fins
ndo econébmicos.

Paragrafo unico. Néo ha, entre os
associados, direitos e obriga¢bes reciprocos.

O artigo 54 cuida das previsdes que obrigatoriamente devem constar no
Estatuto Social das associacdes, listadas em sete incisos. Dessa forma,
bem como da leitura das demais previsdes relativas a tais pessoas
juridicas, verifica-se que o legislador conferiu ampla liberdade aos
associados na elabora¢do do Estatuto Social e na definicdo da estrutura

organizacional dessas entidades:

Art. 54. Sob pena de nulidade, o estatuto da
associa¢ées contera:

I - a denominacdo, os fins e a sede da
associacdo;

Il - os requisitos para a admisséo, demissdo
e exclusdo dos associados;

Il - os direitos e deveres dos associados;
IV - as fontes de recursos para sua

manutencdo;

V - 0 modo de constitui¢éo e de
funcionamento dos 6rgéos deliberativos;

VI - as condicées para a alteragdo das
disposicbes estatutdrias e para a dissolu¢éo.
VIl - a forma de gestdo administrativa e de
aprovacdo das respectivas contas

O Cddigo Civil também prevé que os associados devem ter iguais
direitos, sem prejuizo do Estatuto Social instituir categorias com
vantagens especiais (a exemplo do direito a voto em Assembleias

Gerais).
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Em linha ao direito a liberdade de associacdo, o art. 58 do Cdédigo Civil
traz a previsao de que “nenhum associado podera ser impedido de
exercer direito ou funcdao que lhe tenha sido legitimamente conferido, a
ndo ser nos casos e pela forma previstos na lei ou no estatuto”. Ainda
com relacdo aos direitos dos associados, a norma garante que % (um
quinto) possam convocar os 6rgaos deliberativos da entidade.

Mais adiante, como 6rgdo de deliberacdo maximo das associacdes, o
Cédigo Civil confere a Assembleia Geral competéncia privativa para
destituir os administradores da entidade e alterar o Estatuto Social (art.
59).

Por fim, o artigo 61 trata do caso de dissolucdao da associacao,
condicionando que seu patrimonio liquido remanescente seja destinado
a outra entidade sem fins lucrativos, conforme previsto no estatuto, ou,
omisso este, por deliberacdo dos associados, a instituicdo municipal,
estadual ou federal, de fins idénticos ou semelhantes.

2.2. Fundacoes de direito privado

As fundacdes de direito privado também integram o rol das pessoas
juridicas contidas no artigo 44, 1, do Cédigo Civil:

Art. 44. S@o pessoas juridicas de direito
privado:

(..)

Ill - as fundagdes;
(..)

Diferente das associa¢des, as fundacdes de direito privado ndao nascem
da reuniao de pessoas, mas por meio da destinacdao de um patriménio
afetado para a consecucdo de determinadas atividades de interesse
social. Sao, assim, consideradas pessoas juridicas patrimoniais, sendo
que o Codigo Civil dedica os artigos 62 a 69 para disciplinar a sua
existéncia.
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A criacdo de uma fundacdo pode se dar por meio de escritura publica ou
testamento que faca a dotacdo especial de bens livres para determinado
fim. Tal instrumento pode, ainda, declarar a maneira que se pretende
administrar a entidade (artigo 62). Em todo caso, a fundagdo sera velada
pelo Ministério Publico a fim de que sua atuacdo seja voltada a
consecucdo de sua finalidade social nos termos cristalizados pelo
instituidor.

O artigo 66 do Cdédigo Civil aponta a competéncia do Ministério Publico
do Estado em que se localiza a fundacdo para o seu velamento. Tal
velamento envolve, por exemplo, a aprovacdao de eventuais alteracdes
estatutarias da fundacao (art. 67, lll), o acompanhamento das atas de
reunidao dos orgados deliberativos e a aprovacao de contas.

O dever de velamento conferido ao Ministério Publico acompanha todas
as etapas das fundacdes de direito privado, desde a inten¢cdo de sua
criacdo pelo instituidor (sendo necessaria a aprovacao prévia do Estatuto
Social da futura entidade pelo Ministério Publico) até sua eventual
extincdo. Considerando que sdao um patrimdnio destinado a consecuc¢ao
de finalidades de interesse social, foi conferido ao 6rgao o dever de velar
e assegurar que o patriménio fundacional esteja sendo utilizado pelos
administradores da entidade em conformidade com as inten¢des do
instituidor.

O objetivo da funda¢do também ndo pode ser de finalidade lucrativa e
deve obedecer aos termos do rol exaustivo previsto no Cédigo Civil;
diferente das associa¢fes que, como indicado anteriormente, podem ser
constituidas para quaisquer fins licitos, as funda¢des somente poderao
ser constituidas para fins de:
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Art. 62 (...)

Pardgrafo Unico: A fundacdo somente
poderd constituir-se para fins de:

| - assisténcia social;

Il - cultura, defesa e conservagéo do
patrimoénio histdrico e artistico;

Il - educagdo;

IV - saude;

V - seguranca alimentar e nutricional;

VI - defesa, preservacéio e conservacgdo do
meio ambiente e promo¢do do
desenvolvimento sustentavel;

VIl - pesquisa cientifica, desenvolvimento de
tecnologias alternativas, modernizagédo de
sistemas de gestdo, producéo e divulgagéo
de informacdes e conhecimentos técnicos e
cientificos;

VIIl - promocgéo da ética, da cidadania, da
democracia e dos direitos humanos;

IX - atividades religiosas; e

X - (VETADO).

Com relagdo as finalidades, como indicado acima, devem respeitar o
paragrafo Unico do artigo 62 do Cdédigo Civil. E, na linha de preservar a
vontade do instituidor, qualquer reforma estatutaria ndo pode contrariar
ou desvirtuar o seu fim (art. 67, Il) - mais uma diferenca com relacdo a
maior liberdade conferida para as associacdes.

Por fim, o artigo 69 prevé a forma de extin¢do da fundacao:

Art. 69. Tornando-se ilicita, impossivel ou
indtil a finalidade a que visa a fundacdo, ou
vencido o prazo de sua existéncia, o 6rgdo
do Ministério Publico, ou qualquer
interessado, lhe promoverd a extingdo,

incorporando-se o seu patriménio, salvo
disposi¢céo em contrario no ato constitutivo,
ou no estatuto, em outra fundacéo,
designada pelo juiz, que se proponha a fim
igual ou semelhante.
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2.3. Organizacoes religiosas

Por fim, para o objeto deste documento, é importante destacar a
inclusdao das organizacdes religiosas no rol de pessoas juridicas de
direito privado contempladas em nosso ordenamento juridico.

A liberdade religiosa assegurada na Constituicdo Federal, de 1988, prevé
ser “inviolavel a liberdade de consciéncia e de crenca, sendo assegurado
o livre exercicio dos cultos religiosos e garantida, na forma da lei, a
protecao aos locais de culto e a suas liturgias" (art. 5°, VI), determinando,
ainda, que “ninguém sera privado de direitos por motivo de crenca
religiosa ou de convic¢do filosofica ou politica, salvo se as invocar para
eximir-se de obrigacdo legal a todos imposta e recusar-se a cumprir
prestacao alternativa, fixada em lei" (art. 5° VII) - entre outros
dispositivos.

A estruturacdo societaria das organizacdes religiosas, que possuem,
inclusive, cbédigo CNAE (Classificacdo Nacional das Atividades
Econdmicas) préprio’, distinto do codigo aplicavel as associacdes ou as
fundacdes de direito privado, foi incluida no artigo 44, do Cédigo Civil
pela Lei n° 10.825/2003:

Art. 44. SGo pessoas juridicas de direito
privado:

(..)

IV - as organizagbes religiosas; (Incluido pela
Lei n°®10.825, de 22.12.2003)
(..)

Importante destacar que a Lei n® 10.825/2003 também incluiu paragrafo
primeiro no artigo 44 do Cdodigo Civil, prevendo o seguinte: “Sao livres a
criacdo, a organizacdo, a estruturacdo interna e o funcionamento das
organizacdes religiosas, sendo vedado ao poder publico negar-lhes
reconhecimento ou registro dos atos constitutivos e necessarios ao seu
funcionamento”.

5. CNAE 9491-0/00 Atividades de organizacdes religiosas ou filosoficas.

Cartorios e Terceiro Setor



Além do Cdédigo Civil, sdao aplicaveis as organiza¢bes religiosas as
previsdes contidas no Acordo entre Brasil e Santa Sé (Decreto n°
7.107/2010), que versa sobre a liberdade religiosa, reforca a laicidade do
Estado e serve como parametro de interpretacdao para as demais

denominacoes religiosas.

No estado de Sdo Paulo, ainda, a Lei n® 17.346/2021 disp&e sobre a
Liberdade Religiosa, bem como sobre a estruturacdo das organizacdes

religiosas:

Artigo 22 - Consoante o Codigo Civil
brasileiro, s@o livres a cria¢do, @
organizac@o, a estruturagcdo interna e o
funcionamento das organizagbes religiosas,
sendo vedado ao poder publico estadual
negar-lhes reconhecimento ou registro dos
atos constitutivos e necessarios ao seu
funcionamento.

(..)

Artigo 24 - As organizacées religiosas podem
dispor com autonomia sobre:

I - a formacdo, a composicéo, a competéncia
e o funcionamento dos seus orgéos;

Il - a designacéo, funcbes e poderes dos seus
representantes, sacerdotes, missiondrios e
auxiliares religiosos;

Ill - os direitos e deveres religiosos dos seus
membros, sem prejuizo da liberdade
religiosa desses;

IV - a adesdo ou a participacdo na funda¢éo
de federacbes ou associacées
interconfessionais, com sede no pais ou no
estrangeiro.

§ 1° - Sdo permitidas cldusulas de
salvaguarda da identidade religiosa e do
carater proprio da confiss@o professada.
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§ 2°- As organizagbes religiosas podem, com
autonomia, fundar ou reconhecer filiais ou
sucursais de ambito nacional, regional ou
local, e outras instituicbes, com a natureza
de associacbes ou de fundacgbes, para o
exercicio ou para a manuten¢éo das suas
funcées religiosas.

(..)

Artigo 26 - As organizacgdes religiosas podem
ainda exercer atividades com fins néo
religiosos  que  sejam  instrumentais,
consequenciais ou complementares das suas
funcées religiosas, assim como:

| - criar e manter escolas particulares e
confessionais;

Il - praticar beneficéncia dos seus membros
ou de quaisquer pessoas;

Il - promover as proprias expressoes
culturais ou a educacGo e a cultura em
geral;

IV - utilizar meios de comunica¢Go social
proprios para o prosseguimento das suas
atividades.

(..)

Artigo 28 - O Estado de Sdo Paulo, da
mesma forma que o Estado Brasileiro, é
laico, néo havendo uma religiGo ou
organizac@o religiosa oficial, garantindo-se
as  organizacbes  religiosas a  ndo
interferéncia estatal em sua criagéo e em
seu funcionamento, assim como qualquer
interferéncia dessas nos assuntos de ordem
publica.

Paragrafo unico - A laicidade do Estado néo

significa a auséncia de religido ou o
banimento de manifestacdes religiosas nos
espa¢os publicos ou privados, antes
compreende o respeito, sempre visando ao
favorecimento da expressGo  religiosa,
individual ou coletivamente.
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Desta forma, tais previsdes conferem caracteristicas muito préprias as
ORs, que possuem ampla liberdade para expressarem a fé, o carisma e o
credo a que estejam vinculadas, sem que suas especificidades possam
implicar na negativa de reconhecimento formal ou registro de seus atos
constitutivos.

A observancia das regras gerais aplicaveis as pessoas juridicas de direito
privado - nos termos dos artigos 44 a 52, do Cddigo Civil, com énfase ao
artigo 46, transcrito no topico Il infra da presente Nota - deve balizar a
estruturacdo das ORs, garantidas, no entanto, as particularidades do
credo a que sejam atreladas.

Além disso, vale destacar que a natureza de organizacdo religiosa nao
impede que a entidade possua finalidades e atividades de cunho social e
interesse publico.

A Lei n° 13.019/2014, conhecida como Marco Regulatério das
Organiza¢bes da Sociedade Civil (MROSC), que estabelece o novo regime
juridico de parcerias entre a administracdao publica e as organizacdes da
sociedade civil, inclui, inclusive, no rol conceitual de tais organizac¢des “as
organizacdes religiosas que se dediquem a atividades ou a projetos de
interesse publico e de cunho social distintas das destinadas a fins
exclusivamente religiosos” (artigo 2°, 1, “c”).

Ndo existe, assim, restricdo que impeca as entidades religiosas
configuradas sob a natureza juridica de “organizacBes religiosas” de
possuirem e desenvolverem, simultaneamente, finalidades e atividades
espirituais e religiosas e finalidades e atividades no campo social e
beneficentes, inclusive motivadas e inspiradas por seus principios e
valores ético-religiosos.
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Conforme destacado, as organiza¢des religiosas possuem liberdade
maior para fins de elaboracdo e estruturacdo dos seus documentos
societarios, nos termos do proprio Coédigo Civil (artigo 44, 81°,
anteriormente citado). Respeitadas as regras gerais aplicaveis as demais
pessoas juridicas - previstas nos artigos 44 a 52, do Cédigo Civil, com
énfase ao art. 46 -, assim como as normas contidas na Lei de Registros
Publicos, mas sem que estejam obrigadas a seguir as regras especificas
aplicaveis as associac¢des.

Assim, no que tange as organizacdes religiosas, identifica-se seu carater
juridico diferenciado, com as limitacBes impostas pelas legislacbes
pertinentes aqui expostas. Garantido o principio da liberdade religiosa; a
aplicacdo do tratado internacional “Acordo Brasil Santa Sé” (Decreto n°
7.107/2010) - extensivel a todas as denominacdes religiosas; incidéncia
da Lei n® 13.019/2014 (MROSC) e da Lei Paulista n° 17.346/2021, além da
aplicacao do Cdédigo Civil no que tange as regras gerais para as pessoas
juridicas, que devem ser respeitadas e aplicadas quando dos registros
pertinentes.

J. Legislacoes pertinentes aos
registros de documentos societarios:
importancia da revisitacao

Considerando o0 escopo e extensao deste documento, entendeu-se
relevante destacar as previsdes relativas as organiza¢des da sociedade
civil e aos procedimentos de registro de seus atos societarios
especialmente contidos na Lei de Registros Publicos, Cédigo Civil e no
Provimento n° 58/89 da Corregedoria Geral da Justica de Sao Paulo.
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3.1. Lei de Registros Publicos
(Lei n? 6.015/1973)

A Lei n° 6.015/1973 dispde sobre os registros publicos realizados em
territério nacional. Estabelece seu artigo 1°:

Art. 1° Os servigcos concernentes aos
Registros Publicos, estabelecidos pela
legislacdo civil para autenticidade,
seguranga e eficacia dos atos juridicos, ficam
sujeitos ao regime estabelecido nesta Lei

§ 1° Os Registros referidos neste artigo séo
0sS seguintes:

(..)

Il - o registro civil de pessoas juridicas;

A norma destina o Titulo lll para tratar do registro civil de pessoas
juridicas, especificando o seguinte:

Art. 114. No Registro Civil de Pessoas
Juridicas seréo inscritos:

| - os contratos, os atos constitutivos, o
estatuto ou compromissos das sociedades
civis, religiosas, pias, morais, cientificas ou
literarias, bem como o das fundag¢bes e das
associa¢les de utilidade publica;

Os artigos 120 e 121, respectivamente, cuidam das previsdes que devem
estar contidas no Estatuto Social das entidades de direito privado, e
brevemente dos procedimentos de registro, assim determinado:

Art. 120. O registro das sociedades®,
fundacgbes e partidos politicos consistird na
declaracdo, feita em livro, pelo oficial, do

numero de ordem, da data da apresentacdo
e da espécie do ato constitutivo, com as
seguintes indicacbes:

6. Considerando que a Lei de Registros Publicos é do ano de 1973, importante considerar que o Codigo Civil
vigente era o de 1916, que considerava como pessoas juridicas de direito privado, entre outras:

I. As sociedades civis, religiosas, pias, morais, cientificas ou literarias, as associa¢des de utilidade publica e as
fundacdes

Il. As sociedades mercantis.
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I - a denominacdo, o fundo social, quando
houver, os fins e a sede da associacdo ou
fundacdo, bem como o tempo de sua
duragéo;

I - o modo por que se administra e
representa  a  sociedade,  ativa e
passivamente, judicial e extrajudicialmente;

Il - se o estatuto, o contrato ou o
compromisso € reformdvel, no tocante a
administracéo, e de que modo;

IV - se os membros respondem ou néo,
subsidiariamente, pelas obriga¢ées sociais;

V - as condicbes de extincdo da pessoa
juridica e nesse caso o destino do seu
patriménio;

VI. - os nomes dos fundadores ou
instituidores e dos membros da diretoria,
provisoria ou definitiva, com indicacdo da
nacionalidade, estado civil e profissGo de
cada um, bem como o nome e residéncia do
apresentante dos exemplares.

(..)

Art. 121. O registro serd feito com base em
uma via do estatuto, compromisso ou
contrato, apresentada em papel ou em meio
eletrénico, a requerimento do representante
legal da pessoa juridica.

§1° E dispensado o requerimento de que
trata o caput deste artigo caso o
representante legal da pessoa juridica tenha
subscrito o estatuto, compromisso ou
contrato.

§2° Os documentos apresentados em papel
poderéo ser retirados pelo apresentante nos
180 (cento e oitenta) dias apds a data da
certificacdo do registro ou da expedicdo de
nota devolutiva.
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§3° Decorrido o prazo de que trata o 8§2°
deste artigo, o0s documentos  serdo
descartados.

Note-se, dessa forma, que a Lei de Registros Publicos, ainda em 1973,
indica previsbes que necessariamente devem constar nos Estatutos
Sociais das organizacBes da sociedade civil, associacBes e fundacdes,
mas garante liberdade para a elaboracdo dos documentos societarios e
estrutura interna de tais entidades.

3.2. Cadigo Civil
(Lei n210.406/2002)

O Cdédigo Civil destaca o Titulo Il, do Livro I, da Parte Geral, para tratar
das pessoas juridicas. Os artigos 44 a 52 da norma preveem as regras
gerais incidentes sobre as pessoas juridicas de direito privado, entre elas
as associacdes, fundacdes e organiza¢des religiosas (previstas no artigo
44, anteriormente mencionado).

No que se refere ao inicio da existéncia legal das pessoas juridicas de
direito privado, determina o caput do artigo 45:

Art. 45. Comeca a existéncia legal das
pessoas juridicas de direito privado com a
inscricdo do ato constitutivo no respectivo
registro, precedida, quando necessdrio, de

autorizagdo ou aprovacdo do Poder
Executivo, averbando-se no registro todas as
alteragdes por que passar o ato constitutivo.

Na sequéncia, o artigo 46 indica os requisitos obrigatérios para se
constar no registro destas pessoas juridicas; o que deve constar,
obrigatoriamente, nos respectivos Estatutos Sociais:
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Art. 46. O registro declararad:

| - a denominagéo, os fins, a sede, o tempo
de duracdo e o fundo social, quando houver;
I - o nome e a individualizacéo dos
fundadores ou instituidores, e dos diretores;
Il - o modo por que se administra e
representa, ativa e passivamente, judicial e
extrajudicialmente;

IV - se o ato constitutivo é reformavel no
tocante a administracdo, e de que modo;

V - se os membros respondem, ou ndo,
subsidiariamente, pelas obriga¢bes sociais;
VI - as condicbes de extingdo da pessoa
juridica e o destino do seu patrimdénio, nesse
caso.

Assim, o Codigo Civil também estabelece o registro dos atos societarios
COMOo necessario ao inicio da existéncia legal das pessoas juridicas de
direito privado, bem como previsbes que devem constar nos
documentos societarios constitutivos (Estatutos Sociais) de tais pessoas
- entre elas, associacdes, fundacdes e organizacBes religiosas -
conferindo autonomia e liberdade na estruturacdao dos documentos
societarios, especialmente para associacdes e organizacdes religiosas’.

3.3.Provimento n258/89 da
Corregedoria Geral da Justica de
Sao Paulo

Para além das previsdes gerais contidas na Lei de Registros Publicos e
no Codigo Civil, o estado de Sdo Paulo também observa as regras
contidas no Provimento n° 58/89 da Corregedoria Geral da Justica de Sao
Paulo® para fins de anélise e registro dos documentos societarios das
pessoas juridicas de direito privado.

7. Conforme anteriormente destacado, as fundag¢des de direito privado possuem regras mais especificas de
constitui¢do e funcionamento, considerando sua natureza de pessoa juridica patrimonial.
8. Também conhecidas pela sigla NSCGJ/SP (Normas de Servico da Corregedoria Geral da Justica de Sao Paulo).
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Conforme disposto no topico 1 do Capitulo XVIII:

1. E atribuicdo dos Oficiais do Registro Civil
das Pessoas Juridicas:

a) registrar os atos constitutivos, contratos
sociais e estatutos das sociedades simples;
das associacgbes, incluidos os sindicatos; dos

partidos politicos e seus diretérios; das
organizacbes religiosas; das fundacbes de
direito privado; das empresas individuais de
responsabilidade limitada, de natureza
simples.

O documento dedica seu Capitulo XVIII ao registro civil das pessoas
juridicas de direito privado - incluindo as organizac¢des da sociedade civil
- contendo previsdes e procedimentos mais detalhados que devem ser
observados no processo de registro dos documentos societarios de tais
pessoas juridicas.

No entanto, apesar de passar por atualizacdes periddicas conforme se
verifica no préprio site do Tribunal de Justica do estado de Séo Paulo®, o
Provimento menciona majoritariamente as pessoas juridicas de direito
privado com fins lucrativos’®. Em determinadas situa¢Bes, inclusive
praticas, € possivel identificar que a falta de complementa¢bes ou
especificacBes relativas as organizacdes da sociedade civil pode ensejar
divergéncias de entendimento, tanto por parte das organiza¢des quanto
pelos proprios cartérios.

Verifica-se, ainda, que a interpretacdo de seus dispositivos, pelos
Cartorios de Registro Civil de Pessoas Juridicas da capital e de outras
comarcas do estado, ndao € uniforme. Situacdes semelhantes, nao raro,
sao tratadas de modo diverso, sob alegacdo da independéncia
interpretativa de cada Cartério, gerando inseguranca juridica para as
organizac¢des e para os operadores do direito que as assessoram.

9. Disponivel em https://www.tjsp.jus.br/Corregedoria/Comunicados/NormasExtrajudiciais - acesso em 28 de
outubro de 2025.
10. Sociedades ou empresas individuais de responsabilidade limitada.
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Considerando tal cenario, o Anexo | do presente documento apresenta
sugestbes de complementacdo de reda¢do, propostas para
uniformizacdao de entendimentos, apontamentos para aprofundamento
do debate, além da aplicacdo efetiva dos dispositivos ja constantes no
Provimento, com o intuito de otimizar e agilizar os processos de registro
dos documentos societarios das organizacdes da sociedade civil.

Tais sugestdes possuem o intuito de que as previsdes das NSCGJ/SP
sejam mais claras e adequadas a realidade das organiza¢bes da
sociedade civil, garantindo a liberdade e autonomia conferida pela
Constituicdo Federal, Cédigo Civil, Lei de Registros Publicos e legislacdes
pertinentes as organizacdes religiosas.

4. Casos societarios: o
sistematizacao e problematizacao

Para fins de exemplificacdo e materializacao das dificuldades e mesmo
diferencas de entendimento entre os Cartérios de Registro Civil de
Pessoas Juridicas, apresentamos nos Anexos Il tabelas contendo relatos
de exigéncias enfrentadas nos por cartérios em processos de registro
de documentos societarios (Estatutos Sociais e Atas) de associacdes e
organizac0es religiosas (ORs).

Os relatos foram coletados por meio de formuldrio elaborado e
disponibilizado para preenchimento durante o periodo compreendido
entre 04/04/2025 e 04/05/2025, contendo espacos para:
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1) Inclusé@o facultativa da Nota de Devolug¢éo
(suprimidas as informagbes sensiveis dos
envolvidos);

ii) Relato geral da situa¢@o societdria a ser
compartilhada;

iij) Descricdo (se o caso) das exigéncias

registrais (informando cidade e cartdrio
responsdvel);

iv) Relato da solugdo juridica encontrada
para solucionar a(s) exigéncia(s) feita(s);

v) Consideracbes adicionais para constar.

O documento contém previsdo expressa de autorizacdao de uso dos
dados pessoais pela Comissao de Direito do Terceiro Setor e Comissao
de Direito Notarial e Registros Publicos da OAB SP exclusivamente para
fins de envio de informacdes institucionais e divulgacdo de temas
relacionados ao formulario, tratados em conformidade com a Lei Geral
de Protecdo de Dados Pessoais (LGPD - Lei n.° 13.709/2018), ndo sendo
compartilhados com terceiros.

Conforme destacado acima, o formulario possuia campo para a
indicacdo do Cartorio de Registro Civil de Pessoas Juridicas responsavel
pela Nota de Devolucdo ou mesmo de negativa de registro. No entanto,
considerando a proposta de atuacao do LAB PER CARTS e a intencdo de
estabelecer didlogo construtivo e colaborativo com os Cartérios de
Registro Civil de Pessoas Juridicas, optou-se por ndao mencionar os
referidos cartorios na tabela dos casos relatados.

Inicialmente, todos os casos apresentados foram listados em tabela
Unica e, posteriormente, passaram por triagem e analise dos envolvidos
na elaboracdo deste estudo. Ao final foram selecionados aqueles cujas
exigéncias se mostraram como dissonantes frente aos dispositivos
previstos no Provimento n° 58/89 ou em divergéncia de interpretacao
entre cartorios em situa¢ao similar. Para fins de harmonizacdo, alguns
deles, ao invés de transcritos, foram resumidos.
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b. Sugestoes de melhorias

A modernizacdo dos servicos publicos é um imperativo contemporaneo,
especialmente em um contexto global marcado pela aceleracao digital e
pela demanda por eficiéncia, transparéncia e acessibilidade. No Brasil,
0s cartdrios de registros publicos desempenham papel fundamental na
garantia da seguranca juridica e na formaliza¢cdo de atos civis, comerciais
e imobiliarios.

Embora tenha havido nos ultimos anos avancos significativos, persistem,
na perspectiva dos usuarios, oportunidades concretas de melhoria, que
sdo trazidas a apreciacdao dos oficiais registradores por este grupo de
trabalho, visando a maior agilidade e confiabilidade nas informacdes
publicas das organiza¢es da sociedade civil, além de pleno acesso aos
usuarios em geral — inclusive financiadores das atividades sociais
desempenhadas por tais entidades.

Diante desse cenario, o aprimoramento tecnolégico nos cartérios de
registros publicos surge como solucdo estratégica capaz de transformar
a relacao entre o Estado e a sociedade civil, beneficiando diretamente as
organizacdes da sociedade civil. E sabido que essas organizacdes
frequentemente necessitam regularizar seus atos e obter certiddes para
apresentacdo a orgdos publicos, financiadores e doadores, em ambito
nacional e internacional. A demora pode implicar atrasos criticos na
captacao de recursos, no cumprimento de obrigacdes legais e até
mesmo Nno inicio de projetos sociais urgentes.

Um dos principais obstaculos enfrentados é a atual limitacdo dos
sistemas de busca e emissao de informacdes assertivas, tanto quanto a
existéncia de determinada pessoa juridica, quanto a obtencdo de
certiddes simplificadas e informativas dos atos registrados por
determinada entidade.
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As formas hoje disponibilizadas ndo permitem aos usuarios acesso, em
um unico passo, a informacdes simplificadas sobre a situacdao de
regularidade da entidade e dos atos por ela registrados. Com frequéncia,
0S usuarios se deparam com uma multiplicidade de informacfes
imprecisas, que exigem sucessivos pedidos de busca e certiddes até que
se obtenha a informacao originalmente pretendida.

O problema se agrava pela complexidade do procedimento exigido e
pelos custos envolvidos. Atualmente, a localizacdo de pessoa juridica de
competéncia dos cartérios de Registro Civil de Pessoas Juridicas é
realizada pela Central RTD Brasil por meio de busca eletrénica por CNPJ
ou nome. No entanto, conforme aviso do proprio site, a ferramenta
ainda ndo esta plenamente implementada e, especialmente na busca
por nome, ha notavel imprecisao.

Além disso, apds localizar os resultados, o usuario precisa selecionar
individualmente cada ato potencialmente relevante e solicitar, um a um,
as respectivas certiddes simplificadas, arcando com custos separados.
Isso pode inviabilizar o acesso amplo a informacgdes que, por forca legal
e em respeito aos principios da publicidade e da economicidade,
deveriam ser plena e facilmente acessiveis.

A modernizacdo desses servicos pode incluir a implementacao de
funcionalidades que permitam o acesso imediato a informacdes gerais
simplificadas sobre as organizacbes da sociedade civil, seguindo
modelos ja bem-sucedidos, como o da Junta Comercial de Sao Paulo,
que disponibiliza gratuitamente a emissao da Ficha de Breve Relato por
meio do CNPJ da pessoa juridica (ou busca anterior gratuita e assertiva
pelo nome), com abrangéncia em todo o Estado de Sao Paulo.

Desta forma, revisitando e otimizando procedimentos e ferramentas
disponibilizados pelos Cartérios de Registro Civil de Pessoas Juridicas
para acesso das organizacdes da sociedade civil, intenta-se a melhoria
institucional dos orgaos e a respectiva melhoria no relacionamento com
tais entidades.
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6. Consideracoes finais

O presente e-book apresenta aspectos relativos aos procedimentos de
registro dos documentos societarios das organizacdes da sociedade civil,
especialmente associacdes, fundacbes e organiza¢cbes religiosas e
dificuldades encontradas por tais entidades junto aos Cartérios de
Registro Civil de Pessoas Juridicas.

Este documento também possui por intuito destacar as particularidades
das organizacdes religiosas (sejam elas exclusivamente religiosas ou
ndo), cujos documentos constitutivos nao estdo obrigatoriamente
sujeitos as previsdes do Cddigo Civil especificas para os demais tipos
societarios, especialmente as associacdes.

Desta forma, eventuais diferencas e especificidades do caso concreto
ndo podem ser justificativas para o nado registro dos documentos
societarios destas entidades ou para a apresentacao de exigéncias de
adequacdes para fins de conclusao do respectivo registro.

Por meio da contextualizacao legal das organizacdes da sociedade civil
(associacBes, fundacdes e organizacdes religiosas), das normas legais
vigentes e aplicaveis aos procedimentos de registro e de relatos de
exigéncias e notas de devolucdo coletados, verifica-se a necessidade de
revisdao do Provimento n° 58/89 da Corregedoria Geral da Justica de Sao
Paulo, com o intuito de adequar suas previsdes a realidade das
organizac¢des da sociedade civil.

As sugestOes de revisao, debate e aprimoramento de dispositivos do
referido Provimento, assim como as propostas de melhoria institucional
dos cartorios, configuram-se como passo inicial para o estabelecimento
de um dialogo técnico e plural para a constru¢dao de um entendimento
qgque dinamize e permita a devida seguranca juridica a atuacao da
sociedade civil organizada.
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ANEXO |

SUGESTOES PARA DISCUSSAO DE REVISAO DO
PROVIMENTO N° 58/89 DA CORREGEDORIA GERAL
DA JUSTICA DE SAO PAULO
NORMAS DE SERVICO
CARTORIOS EXTRAJUDICIAIS

CAPITULO XVl
DO REGISTRO CIVIL DAS PESSOAS JURIDICAS

SECAO IV
REGISTRO DE ATOS CONSTITUTIVOS E DE FILIAIS

Redacdo Atual
16. Para o registro da constituicao de pessoa juridica sera suficiente a apresenta¢do de uma
Unica via original do ato constitutivo (contrato social ou estatuto), acompanhada de
requerimento firmado pelo representante legal ou interessado, considerado este como toda e
qualquer pessoa que, tendo direito ou legitimo interesse, possa ser afetada pela auséncia do
registro do ato.

Proposta de Redacao

16. Para o registro da constituicao de pessoa juridica sera suficiente a apresenta¢do de uma
Unica via original do ato constitutivo (contrato social ou estatuto), acompanhada de
requerimento firmado pelo representante legal ou interessado, considerado este como toda e
qualquer pessoa que, tendo direito ou legitimo interesse, possa ser afetada pela auséncia do
registro do ato, tais como demais membros dos 6rgaos de governanca, procurador e advogado.

Recomenda-se a uniformizacdo de entendimento quando da apresentacdo de 01 via dos
documentos societarios.

Redacgdo Atual
16.1. Avia original devera ser devolvida para o apresentante, apds o registro.

Proposta de Redacao
Manutencdo da redacao.

Redacao Atual
16.2. Faculta-se ao interessado solicitar a certificacdo do registro em vias adicionais, desde que
sejam idénticas ao conteudo integral da 12 via apresentada a registro.

Proposta de Redacao
Manutencao da redacao.

Redacao Atual

16.3. Cuidando-se de sociedades ou empresas individuais de responsabilidade limitada, o ato
constitutivo contera a qualificacdo e as assinaturas dos sécios ou titulares do capital social, que
deverdo rubricar todas as paginas do documento.

Proposta de Redacao

16.3 Cuidando-se de sociedades ou empresas individuais de responsabilidade limitada, o ato
constitutivo contera a qualificacdo e as assinaturas dos sécios ou titulares do capital social, que
deverdo rubricar todas as paginas do documento. Cuidando-se de associa¢bes ou fundacdes, o
ato constitutivo contera a qualificacdo (home completo, nacionalidade, estado civil, profissdao, RG
e CPF, e endereco de domicilio) e as assinaturas dos associados, que deverdo assinar a
respectiva Lista de Presencas da Assembleia Geral de Constituicao.
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Redacdo Atual
16.3.1. Se o ato constitutivo for apresentado em papel, devera conter os reconhecimentos de
firma, das assinaturas de todos os sécios ou titulares do capital social.

Proposta de Redacao

16.3.1. Se o ato constitutivo for apresentado em papel, devera conter os reconhecimentos de
firma, das assinaturas de todos os socios ou titulares do capital social. Em se tratando de
associacdes ou fundacBes, devera conter o reconhecimento de firmas da(s) assinatura(s) do(s)
representante(s) legal(is).

Redagao Atual

16.3.2. Se 0 ato constitutivo for apresentado em formato eletrénico, serdo necessarias as
assinaturas digitais de todos os sécios ou titulares do capital social, com certificado digital ICP-
Brasil, nos padrdes exigidos em lei e atos normativos.

Proposta de Redacao

16.3.2. Se o ato constitutivo for apresentado em formato eletrénico, serdo necessarias as
assinaturas digitais de todos os sécios ou titulares do capital social e, no caso de associacdes ou
fundac®es, dos respectivos representantes legais, com certificado digital ICP-Brasil, nos padrdes
exigidos em lei e atos normativos.

Recomenda-se o aprofundamento do debate a respeito da utilizagdo das plataformas de
assinaturas eletrénicas.

Redacgdo Atual
16.3.3. O estatuto devera conter visto de advogado, com men¢do ao seu nome e nimero de
inscricdo na OAB

Proposta de Redacao
Manutencdo da redacao.

Redacdo Atual

16.3.4. Além do estatuto, devera ser apresentada ata de constituicdo e de eleicdo dos cargos
estatutarios, bem como comprovantes de posse assinados por todas as pessoas que ocupem
tais cargos, as quais deverao estar devidamente
qualificadas e com mandato fixado.

Proposta de Redacao

16.3.4. Além do estatuto, devera ser apresentada ata de constituicdo e de eleicdo dos cargos
estatutarios, bem como comprovantes de posse assinados por todas as pessoas que ocupem
tais cargos, as quais deverdo estar devidamente
Qualificadas (nome completo, nacionalidade, estado civil, profissdo, RG e CPF, e endereco de
domicilio) e com mandato fixado.

Recomenda-se o aprofundamento do debate sobre érgdos que ndo possuam carater de
administra¢do e/ou gestao terem mandato indeterminado.
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Redacdo Atual
16.3.5. A qualificagdo dos socios ou titulares de capital social e das pessoas que ocupem cargos
previstos no ato constitutivo devera conter os seguintes dados:

a) Nome completo;

b) NUumero do documento de identidade e 6rgao expedidor;
¢) CPF ou CNPJ;

d) Estado civil;

e) Nacionalidade;

f) Endereco.

Proposta de Redacao

16.3.5. A qualificagdo dos associados, membros, instituidores (no caso de fundacées), sdcios ou
titulares de capital social e das pessoas que ocupem cargos previstos no ato constitutivo devera
conter os seguintes dados:

a) Nome completo;

b) NUmero do documento de identidade e 6rgao expedidor;
c) CPF ou CNPJ;

d) Estado civil;

e) Nacionalidade;

f) Endereco.

Recomendacdo de uniformizacdo de entendimento quanto aos dados de qualificacdo. Cartorios
passaram a exigir a indicagdo de filiagdo (nomes completos de pai e mde) e endere¢o de e-mail.
Essas exigéncias podem, inclusive, implicar situa¢des de desconforto para os envolvidos.

Redacdo Atual
16.4. Caso seja adotada a microfilmagem, fica dispensado o arquivamento de via original, que
devera ser devolvida para o apresentante, apés o registro.

Proposta de Redacao
Manutencdo da redacao.

Redacao Atual

16.5. Para a inscricao de filial situada em circunscricdo distinta da sede podera ser apresentada
certiddo do registro do ato constitutivo da pessoa juridica, promovido pelo Oficial de Registro
Civil de Pessoa Juridica da circunscricdo da sede, em que constem o estatuto ou contrato social
vigente, a identificacdo dos administradores na época da constituicdo da filial, e eventuais
averbag¢des promovidas até a expedi¢do da certiddo.

Proposta de Redacao

16.5. Para a inscricao de filial situada em circunscricdo distinta da sede sera apresentada
certiddo de breve relato promovido pelo Oficial de Registro Civil de Pessoa Juridica da
circunscricdo da sede, em que constem o estatuto ou contrato social vigente, a identificacdo dos
administradores na época da constituicao da filial, e eventuais averbac¢es promovidas até a
expedi¢do da certiddo, nao sendo possivel que o Oficial de Registro Civil de Pessoa Juridica da
circunscricdo da filial apresente exigéncias relativas aos documentos ja registrados junto ao
Oficial de Registro Civil de Pessoa Juridica da circunscri¢cao da sede.
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Redacdo Atual

17. Se o registro ndo puder ser efetuado imediatamente, o Oficial prenotara o titulo atribuindo-
Ihe o respectivo nimero de ordem e informara ao apresentante, por escrito e com recibo, o dia
em que o documento estara registrado e disponivel ou com a indicacdo dos motivos pelos quais
ndo o efetuou. Esse prazo serd de 10 (dez) dias contados da data da prenotacdo.

Proposta de Redacao
Manutencdo da redacao.

Redacgdo Atual

18. Se na comarca houver mais de um Registro Civil das Pessoas Juridicas, o Oficial informara
aos demais 0 nome com o qual pretenda a pessoa juridica ser constituida para os fins do
disposto no item 3, devendo estes responder no prazo de 2

(dois) dias.

Proposta de Redacao
Manutencdo da redacao.

Redacao Atual

19. Havendo exigéncias a serem satisfeitas, o oficial as indicara por escrito ao apresentante, que,
no prazo de 30 (trinta) dias contados da data da prenotacao, podera satisfazé-las, requerer a
suscitacdo de duvida ou de procedimento

administrativo, bem como ajuizar procedimento de duvida reversa diretamente no Juizo
Corregedor.

Proposta de Redacao
Manutencao da redacao.

Redagdo Atual

19.1. As exigéncias deverdo ser formuladas de uma sé vez, de forma clara e objetiva, em papel
timbrado ou em meio eletrénico, conforme op¢ao do requerente, com identificacdo e assinatura
do oficial ou do escrevente responsavel.

Proposta de Redacao
Manutencdo da redacao.

Importante a observancia desta previsdo, uma vez que ndo é incomum que o(s) cartorio(s)
apresente(m) sucessivas notas de devolucado, gerando inseguranca juridica as entidades.

Redagdo Atual

19.2 A cépia da nota de devolucdo, com o recibo do apresentante, serd arquivada em pasta
segundo a ordem cronoldgica, a fim de possibilitar o controle das exigéncias e a observancia dos
prazos.

Proposta de Redacao
Manutencao da redacao.

Redagao Atual
19.3 A ocorréncia da devolucdo com exigéncia sera lancada no Livro de Protocolo.

Proposta de Redacao
Manutencdo da redacao.
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Redacdo Atual
19.4 Satisfeita a exigéncia no prazo, o reingresso do titulo sera também lancado na mesma
prenotacdo.

Proposta de Redacao
Manutencdo da redacao.

Redacdo Atual

19.5. Ndo satisfeita a exigéncia nem requerida a suscitacao de duvida no prazo legal de 30
(trinta) dias, a prenotac¢do sera cancelada, ap6s o que eventual reapresentacdo do documento
gerard uma nova prenotacdo.

Proposta de Redacao
Manutencdo da redacao.

Redacdo Atual
20. Na hipotese de duvida, o oficial anotard no Livro de Protocolo sua ocorréncia, ficando
sobrestado o cancelamento da prenotac¢ado até decisao final do Juizo competente.

Proposta de Redacao
Manutencdo da redacao.

Redacdo Atual
20.1. Certificado o cumprimento do disposto neste item, remeter-se-d0 ao juizo competente,
mediante carga, as razdes da duvida, acompanhadas do titulo.

Proposta de Redacao
Manutencdo da redacao.

Redacdo Atual

20.2. Aplicam-se ao Registro Civil de Pessoas Juridicas as normas previstas no Capitulo XX
relativamente aos procedimentos de processamento da duvida registral e do procedimento
administrativo registral.

Proposta de Redacao
Manutencdo da redacao.

Redacgdo Atual

21. Nao havendo impedimento ou sendo a duvida julgada improcedente, o

oficial efetivara o registro de constituicdo da pessoa juridica, obedecidas as seguintes indicacdes:
a) a natureza juridica da pessoa juridica, dentre aquelas expressamente previstas em lei;

b) a denominagdo ou firma;

¢) os fins ou objeto social;

d) a sede;

e) o tempo de sua duragdo, presumindo-se, na falta de mencdo expressa,

cuidar-se de prazo indeterminado;

f) o fundo social, se houver;

g) o nome e numeros do CPF ou CNPJ dos fundadores ou instituidores e das pessoas que
ocupem cargos previstos no ato constitutivo da pessoa juridica;

h) o modo de administracao da pessoa juridica;

i) o modo de representacdo da pessoa juridica, ativa e passivamente, judicial e
extrajudicialmente;

j) se o ato constitutivo é reformavel no tocante a administracao, e de que modo;

k) se os membros respondem, ou ndo, subsidiariamente pelas obrigacdes sociais;

l) as condi¢bes de extincdo da pessoa juridica e o respectivo destino do seu patriménio.

Proposta de Redacao
Manutencdo da redacao.
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Redacdo Atual
Topicos 22 e 22.1 ndo se se aplicam as associacBes, fundagdes ou organizacdes religiosas.

Redacao Atual

23. O registro de documento em papel serd formalizado por meio da digitalizacdo das
respectivas imagens, com resolucdo minima de 200 DPI, que deverdo ser inseridas em arquivo
de registro no formato “.PDF-A", contendo a certificacdo do registro, com indicacdo do numero
de ordem no protocolo, da data do protocolo, do

numero de ordem do registro e da data do registro, bem como a assinatura digital do
registrador ou de seu escrevente.

Proposta de Redacao
Manutencao da redacao.

Redacao Atual

24. O registro de documento eletronico sera formalizado por meio da anexacdo do arquivo
eletrénico original apresentado pelo interessado a arquivo de registro no formato “.PDF-A", no
qual constara a certificacdo do registro, com indicacdo do nimero de ordem no protocolo, da
data do protocolo, do numero de ordem do registro e da data do registro, bem como a
assinatura digital do registrador ou de seu escrevente.

Proposta de Redacao
Manutencao da redacao.

Redacao Atual

25. O arquivo de registro contera, além da anexacao do arquivo eletrénico original apresentado
pelo interessado, também a reproducdo das imagens do documento registrado, a fim de facilitar
a leitura de seu conteudo.

Proposta de Redacao
Manutencao da redacao.

Redacao Atual
26. A par da geracao do arquivo de registro, o registrador podera proceder a microfilmagem
eletrénica ou analdgica do documento registrado, para fins de backup.

Proposta de Redacao
Manutencdo da redacdo.

Redacdo Atual

27. Serao averbadas ao registro as alteracdes supervenientes do ato constitutivo das pessoas
juridicas, a constituicao de filiais, as atas de reunifes e assembleias e quaisquer outros atos, de
natureza societaria ou associativa, realizados pela pessoa juridica, bem como as ocorréncias ou
alteracdes de declara¢des e documentos constantes de matriculas.

Proposta de Redacao
Manutencdo da redacao.

Redacdo Atual
27.1. Sera observado para os diretérios estaduais e municipais o procedimento de inscricao
previsto para as filiais.

Proposta de Redacao
Manutencdo da redacao

Cartorios e Terceiro Setor



Redacdo Atual
28. Todo registro ou averbacdo devera ser datado e assinado pelo Oficial ou escrevente,
empregando-se certificado digital no caso de escrituracao eletrénica.

Proposta de Redacao
Manutencdo da redacao.

Redacao Atual
28.1. Os registros e averbac¢des deverdo ter sempre um numero diferente, ainda que se refiram
a mesma pessoa.

Proposta de Redacao
Manutencao da redacao.

Redacao Atual

28.2. As averbacdes serao concentradas no Registro Civil das Pessoas Juridicas em que foi
efetuado o registro do ato constitutivo, contrato
social ou estatuto, vedando-se sua consecucdo em qualquer outra unidade.

Proposta de Redacao
Manutencdo da redacao.

Redacdo Atual
28.3. Nas averbacdes, é obrigatdria a insercdo, se ainda ndo constar do registro, do nimero do
CNPJ da pessoa juridica, que passara a integrar o indice.

Proposta de Redacao
Manutencdo da redacao.

Redacao Atual
28.4. Efetuada a averbacao ou cancelamento, sera feita a respectiva anotacdo no protocolo e
nos indicadores.

Proposta de Redacao
Manutencao da redacao.

Redacao Atual
28.5. Aplicam-se as averbacdes, no que couber, as regras dos itens 16 e seguintes deste
capitulo.

Proposta de Redacao
Manutencdo da redacdo.

Redacao Atual

29. Se a alteracdo do ato constitutivo for apresentada em papel, devera conter os
reconhecimentos de firma das assinaturas do representante legal da pessoa juridica e de todos
0s socios ou titulares do capital social.

Proposta de Redacao

29. Se a alteracdo do ato constitutivo for apresentada em papel, devera conter os
reconhecimentos de firma das assinaturas do representante legal da pessoa juridica e de todos
os socios ou titulares do capital social e do(s) representante(s) legal(is), no caso das associa¢des e
fundacdes.
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Redacdo Atual

29.1. Se a alteragdo do ato constitutivo for apresentada em formato eletrénico, serdo
necessarias as assinaturas digitais do representante legal da pessoa juridica e de todos os socios
ou titulares do capital social, com certificado digital ICP-Brasil nos padrdes exigidos em lei e atos
normativos.

Proposta de Redacao

29.1. Se a alteracdo do ato constitutivo for apresentada em formato eletrdnico, serdao
necessarias as assinaturas digitais do representante legal da pessoa juridica e de todos os socios
ou titulares do capital social, e do(s) representante(s) legal(is), no caso das associacbes e
fundacbes, com certificado digital ICP-Brasil nos padr&es exigidos em lei e atos normativos.

Recomenda-se o aprofundamento do debate a respeito da utilizagdo das plataformas de
assinaturas eletronicas.

Redacgdo Atual

30. Se a averbacdo referir-se exclusivamente a publiciza¢do da rendncia unilateral de pessoa que
ocupava cargo previsto no ato constitutivo de pessoa juridica, sera suficiente a apresentacdo de
documento contendo a assinatura do renunciante,

desde que comprovada a cientificacdo da pessoa juridica.

Proposta de Redacao

30. Se a averbacdo referir-se exclusivamente a publicizagdo da rendncia unilateral de pessoa que
ocupava cargo previsto no ato constitutivo de pessoa juridica, ou de retirada voluntaria dos
quadros sociais de membro ou associado, serd suficiente a apresentacdo de documento
contendo a assinatura do renunciante, desde que comprovada a cientificacao da pessoa juridica.

Redagao Atual
30.1. Cuidando-se de renuncia em papel, devera ser reconhecida a firma do renunciante.

Proposta de Redacao

30.1. Cuidando-se de renuncia em papel, devera ser reconhecida a firma do renunciante.
Cuidando-se de retirada voluntaria dos quadros sociais de membro ou associado, ndo €
necessario o reconhecimento de firma.

Redacao Atual
30.2. Cuidando-se de renuncia eletrénica, a assinatura digital do renunciante deve ser feita com
certificado digital ICP-Brasil nos padrdes exigidos em lei e atos normativos.

Proposta de Redacao
30.2. Cuidando-se de renuncia eletronica, a assinatura digital do renunciante deve ser feita com
certificado digital ICP-Brasil nos padr&es exigidos em lei e atos normativos.

Recomenda-se o aprofundamento do debate a respeito da utilizacdo das plataformas de
assinaturas eletrénicas.

Redacao Atual
30.3. A cientificacdo da renuncia podera ser feita por meio de notificacao extrajudicial através
do Registro de Titulos e Documentos da comarca da sede da pessoa juridica

Proposta de Redacao
Manutencao da redacao.
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Redacdo Atual

30.4. Averbada a renuncia, cabera a pessoa juridica promover a eleicdo de nova pessoa para
ocupar o cargo previsto no seu ato constitutivo, ficando vedada qualquer averbacdo até
regularizacdo da situacdo registral.

Proposta de Redacao

30.4. Averbada a renudncia, cabera a pessoa juridica promover a eleicdo de nova pessoa para
ocupar o cargo previsto no seu ato constitutivo, se assim estiver previsto no Estatuto ou
Contrato Social, ficando vedada qualquer averbacdo até regularizacao da situagao registral.

Redacao Atual

31. A averbacdo de exclusdo de socio da sociedade depende da apresentacdo, pelos
interessados, da respectiva altera¢do do contrato social para regulariza¢cdo da situagdo registral
da sociedade.

Proposta de Redacao

31. A averbacdo de exclusdo de so6cio da sociedade depende da apresentacdo, pelos
interessados, da respectiva alteracao do contrato social para regularizacdo da situacao registral
da sociedade. A averbacdo de exclusdao de associado depende da apresentacdo, pela entidade,
da respectiva deliberacdo em Assembleia Geral.

Redacao Atual

31.1. No caso de decisdo judicial transitada em julgado que determine a exclusao de sécio de
sociedade, a averbacdo sera imediatamente efetivada, cabendo posteriormente a sociedade
promover a respectiva alteracdo do contrato social, ficando vedada qualquer averbacdo até
regularizacdo da sua situacao registral.

Proposta de Redacao
Manutencdo da redacao.

Redacgdo Atual
31.2. - (sem previsao)

Proposta de Redacao

31.2. No caso de decisdo judicial transitada em julgado que determine a exclusdo de associado
de associacdo, a averbacao sera imediatamente efetivada, cabendo posteriormente a associa¢do
promover a respectiva homologacao em Ata de Assembleia Geral.

Redagdo Atual
32. Admite-se a averbacdo de conversdo de sociedade em associacdo ou fundacao e vice-versa,
desde que deliberagao para tanto seja aprovada na forma da legislacdo aplicavel.

Proposta de Redacao
Sugestdo de aprofundamento do debate relativo a tal previsao.

Redacgdo Atual
32.1. Aplicam-se as associacfes os institutos da fusao, incorporacao e cisdo.

Proposta de Redacao
Manutencdo da redacao.
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Redacdo Atual

33. A dissolucdo voluntaria da sociedade devera ser averbada, com inclusdo da expressdo “em
liqguidacdo” ao nome da pessoa juridica e menc¢do aos dados do liquidante, a quem competira
promover, apods a liquidagao, a averbacao da ata firmada pelos s6cios que considerar encerrada
a liquidacdo para fins de extin¢do da pessoa juridica.

Proposta de Redacao

33. A dissolucdo voluntaria da sociedade ou da associacdo devera ser averbada, com inclusao da
expressao “em liquidacao” ao nome da pessoa juridica e mencdo aos dados do liquidante, a
gquem competira promover, apo6s a liquida¢do, a averbacdo da ata firmada pelos s6cios ou
associados que considerar encerrada a liquidagdo para fins de extin¢ao da pessoa juridica.

Redacgdo Atual

34. A averbacdo de atas de assembleias gerais de pessoas juridicas depende da apresentac¢do do
edital de convocagao assinado por quem o estatuto designar, da ata da assembleia assinada
pelo presidente da assembleia ou pelo representante legal da pessoa juridica, da cépia da lista
de presenca (se houver) e de requerimento assinado pelo representante legal da pessoa juridica.

Proposta de Redacao

34. A averbacao de atas de assembleias gerais de pessoas juridicas depende da apresentacao do
edital de convocacao assinado por quem o estatuto designar, da ata da assembleia assinada
pelo presidente da assembleia ou pelo representante legal da pessoa juridica, da cdpia da lista
de presenca (se houver) e de requerimento assinado pelo representante legal da pessoa juridica,
ou interessado, considerado este como toda e qualquer pessoa que, tendo direito ou legitimo
interesse, possa ser afetada pela auséncia do registro do ato, tais como demais membros dos
orgaos de governanca, procurador e advogado.

Redagao Atual
34.1. Se a ata for apresentada em papel, deverda conter o reconhecimento de firma, da
assinatura do representante legal da pessoa juridica no requerimento ou na prépria ata.

Proposta de Redacao
Manutencao da redacdo.

Recomenda-se a observancia efetiva do dispositivo, facultando-se o reconhecimento de firma do
representante legal da pessoa juridica no requerimento ou na ata.

Redacdo Atual

34.2. Se a ata for apresentada em formato eletrénico, sera necessario que a assinatura digital
do representante legal da pessoa juridica, no requerimento ou na prépria ata, tenha sido feita
com certificado digital ICP-Brasil nos padrdes exigidos em lei e atos normativos.

Proposta de Redacao

Recomenda-se o aprofundamento do debate a respeito da utilizagdo das plataformas de
assinaturas eletroénicas.
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Redacdo Atual

35. A decisao judicial ndo transitada em julgado, enviada ao registrador por oficio ou mandado
judiciais, podera ser objeto de averbacdo apenas para fins de noticia, mas ndo implicard em
alteracao do registro, circunstancia que devera constar expressamente da respectiva averbacao.

Proposta de Redacao
Manutencdo da redacao.

Redacgdo Atual
36. O cancelamento de registro ou averbacdo sera feito em virtude de sentenca transitada em
julgado ou de documento auténtico de extin¢do do titulo registrado.

Proposta de Redacdo
Manutencdo da redacao

Redacgdo Atual

37. As averbacdes referentes as fundacBes dependerdo da anuéncia do Ministério Publico,
exceto em se tratando de fundacdo previdenciaria, cuja anuéncia sera dada pelo 6érgdo
regulador e fiscalizador.

Proposta de Redacao
Manutencao da redacao.

Redacgdo Atual

38. Para o registro dos atos constitutivos e de suas alteracfes, das sociedades a que se refere o
art. 1° da Lei Federal 6.839, de 30 de outubro de 1980,

exigir-se-a a comprovacdo do pedido de inscricdo no respectivo 6rgdo de disciplina e fiscaliza¢cdo
do exercicio profissional.

Proposta de Redacao
Sugestdo de aprofundamento do debate relativo a tal previsao.

Redacao Atual
38.1. Nao se aplica as organiza¢des da sociedade civil sem fins lucrativos.

Redacao Atual
39. Sera obrigatéria a comprovacdo da existéncia de um responsavel técnico da empresa,
quando a lei assim o dispuser.

Proposta de Redacao
Sugestao de aprofundamento do debate relativo a tal previsao.

Redacgao Atual
40. Nao se aplica as organizac8es da sociedade civil sem fins lucrativos.

Redacao Atual

41. Na hipétese de transferéncia de sede da pessoa juridica para outra comarca, sera feito novo
registro na nova comarca com base em certiddo de inteiro teor emitida pelo registrador da
comarca anterior, na qual devera constar a averbacdo da alteracdo do ato constitutivo relativa a
mudanca do endereco.

Proposta de Redacao

41. Na hipotese de transferéncia de sede da pessoa juridica para outra comarca, sera feito novo
registro na nova comarca com base em certiddo de inteiro teor emitida pelo registrador da
comarca anterior, na qual devera constar a averbacdo da alteracdo do ato constitutivo relativa a
mudanca do endere¢o. O cartério da comarca da nova sede ndo podera reanalisar os
documentos ja registrados na comarca de origem.
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Redacdo Atual
42. As publicacBes da imprensa relacionadas as pessoas juridicas registradas serdo arquivadas
por pagina inteira, no original ou cépia autenticada.

Proposta de Redacao
Manutencdo da redacao.

Redacao Atual

43. As certidBes dos registros requeridas pelos interessados deverao ser expedidas, no prazo
legal de 5 (cinco) dias, sob as seguintes modalidades:

| - Certiddo de inteiro teor.

Il - Certiddo em resumo.

[l - Certiddo em relatério, conforme quesito.

Proposta de Redacao
Manutencdo da redacdo.

Redacdo Atual
44. As certidBes de inteiro teor devem reproduzir integralmente o conteddo do registro,
podendo ser extraidas por meio eletronico, por impressdo ou por reprografia.

Proposta de Redacao
Manutencao da redacao.

Redacao Atual

44.1. As certiddes emitidas pelo Registro Civil de Pessoas Juridicas, seja em papel, seja em
formato eletronico, comprovam a existéncia legal das pessoas juridicas e tém o mesmo valor
probante dos titulos ou documentos originais registrados (Cédigo Civil, arts. 45 e 217, e Lei

n°® 6.015/73, art. 161), podendo substitui-los para qualquer finalidade, incluindo a efetivacdo de
quaisquer atos notariais ou registrais.

Proposta de Redacao
Manutencao da redacao.

Redagdo Atual

44.2. Admite-se a emissdo de certiddo de inteiro teor de ato registral especifico, desde que
contenha a indicacao dos numeros de registros e averbac¢des relacionados ao ato reproduzido
na certiddo.

Proposta de Redacao
Manutencdo da redacgao
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Redacdo Atual
45. As certiddes em resumo ou breve relato indicardo, ao menos, a data do registro, o niumero
do registro e os seguintes dados da pessoa juridica:

a) denominacao atual;

b) CNPJ;

) natureza juridica;

d) fins/objeto social;

e) endereco da sede;

f) prazo de duracdo, se houver;

g) socios, se houver;

h) capital social, se houver;

i) representante legal;

j) numeros das averbac®8es referentes a livros contabeis, se houver;
k) nimeros das demais averbacdes ao registro, se houver.

Proposta de Redacao
45. As certiddes em resumo ou breve relato indicardo, ao menos, a data do registro, o nimero
do registro e os seguintes dados da pessoa juridica:

a) denominacdo atual;

b) CNPJ;

) natureza juridica;

d) fins/objeto social;

e) endereco da sede;

f) prazo de duracdo, se houver;

g) soécios, se houver, associados/membros ou composicdo dos 6rgaos de governanca e seus
respectivos mandatos, no caso de associa¢des ou fundacdes;

h) capital social, se houver;

i) representante legal;

j) nUmeros das averbacdes referentes a livros contabeis, se houver;
k) nimeros das demais averbacdes ao registro, se houver.

Redacdo Atual

46. As certiddes em relatorio conforme quesito conterdo os dados da certiddo em resumo,
acrescidos do nome do requerente da certiddo e da resposta ao quesito por ele apresentado por
escrito.

Proposta de Redacao
Manutencdo da redacao.

Redacgdo Atual
46.1. O quesito deve estar relacionado ao conteldo do registro objeto da certiddo, ndo
podendo abranger informacdes constantes em outros atos registrais.

Proposta de Redacao
Manutencdo da redacao.

Redacdo Atual
47 - (ndo possui previsao)

Proposta de Redacao

47. O presente Provimento sera aplicado as organizac¢des religiosas naquilo que ndo conflitar
com as particularidades de sua natureza juridica e legislacBes pertinentes. As organiza¢des
religiosas ndo estardo sujeitas as regras especificas referentes as associacdes e fundacdes,
sendo-lhes facultado cumular a finalidade confessional, de culto e liturgia, com finalidades de
cunho social.
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Observagdes sobre o Provimento:

Especificamente no que se refere a falta de representacdo legal (6rgao de
administracdo/gestao com mandatos vencidos), o artigo 49 do Cddigo Civil prevé a
possibilidade de nomeacao judicial de administrador provisério quando inexistente
gestdo regular na entidade, especialmente em situacdes de acefalia administrativa.

A Lei de Registros Publicos (Lei n° 6.015/73), em seu artigo 195, § 1° estabelece o
principio da continuidade registral, que exige a regularidade dos atos precedentes para
o registro de novos atos.

A jurisprudéncia do TJSP (Ap. Civel n°® 0021168-74.2015.8.26.0344 e Ap. Civel n° 1003743-
21.2016.8.26.0008, dentre outros) demonstra dois caminhos interpretativos
complementares: a rigidez da continuidade (CSM) e sua relativizacdo diante de
jurisdicao voluntaria e autenticidade do ato (30* Cam. Extr.).

Atualmente, as NSCGJ/SP nao dispdem de regra clara para situacdes de interrupcao
prolongada da continuidade registral de associa¢des, tampouco regulam
expressamente a atua¢do do administrador provisério judicialmente nomeado. Essa
lacuna tem levado a devolucBes injustificadas de atos auténticos e a judicializacdo
repetitiva de demandas simples.

E importante diferenciar, para fins normativos, duas formas distintas de auséncia de
administracdo regular (acefalia): a acefalia registral, que ocorre quando ha realiza¢do de
assembleias e eleicBes de diretoria, mas sem os devidos registros em cartério; e a
acefalia institucional ou material, que se caracteriza por efetiva inatividade da entidade,
abandono de sua finalidade ou auséncia completa de delibera¢des. Ambas as hipoteses
sdo abrangidas pelo art. 49 do Cdodigo Civil, mas exigem respostas proporcionais por
parte das serventias e do Poder Judiciario. A primeira admite maior margem de
regularizacdo, enquanto a segunda pode demandar fiscalizacdo mais rigorosa e
eventual dissolucdo. A auséncia de diferenciacdo normativa entre essas hipoteses
contribui para decisdes cartorarias dissonantes e inseguranca juridica.

E oportuno destacar que a eleicdo de Diretoria, por ndo implicar modificacdo do ato
constitutivo, admite, com mais razoabilidade, a relativizacdo da continuidade registral,
desde que observado o estatuto vigente ou autorizado judicialmente. Ja a alteracao do
estatuto social exige, em regra, o respeito a quérum qualificado e procedimentos
formais especificos, o que demanda maior rigor na qualificacdo registral, inclusive
qguanto a cadeia de registros anteriores. A diferenciacdo entre esses atos deve orientar a
atuacdo das serventias e dos interessados, assegurando tratamento proporcional e
juridicamente adequado a cada espécie de requerimento.

Sugere-se, nesse sentido, que as NSCGJ/SP prevejam regramento especifico para
acefalia registral, procedimento para aceitacao de atos por administrador provisério e
critérios objetivos para relativizacao da continuidade registral.
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ANEXO II

RELATOS DE DIFICULDADES DE REGISTRO DE DOCUMENTOS
SOCIETARIOS

Relato
O cartoério ndo apresentou todas as exigéncias em uma unica Nota de Devolucdo. Além

disso, determinou a altera¢do da denominac¢do de cada arquivo apresentado junto com
a Ata (“Anexo I”; “Anexo II") fosse alterada, excluindo-se o termo “Anexo”.

Solugao

Observacgoes

As exigéncias devem ser feitas de uma unica vez, conforme determina o conforme
determina o item 19.1, do Provimento n° 58/89 e devem ter embasamento legal.

Além disso, a exigéncia no sentido de excluir nomenclatura tipicamente utilizada pela
entidade em questdo, e que ndo trazia qualquer prejuizo ao registro ou confusao a
terceiros, nao se baseou em previsao legal.
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ANEXO II

RELATOS DE DIFICULDADES DE REGISTRO DE DOCUMENTOS
SOCIETARIOS

Relato

Regularizacdo de mandatos vencidos e atualizacdo de Estatuto Social. Apés Nota de
Devolucdo, houve orientacdo pelo cartério no sentido de observar o "Principio da
Compatibilidade". Em resumo, mencionar o periodo em que a Associacdo esteve inativa
(mas em dia com impostos) e transmitir os cargos da ultima diretoria em eleicdo para a
atual seguindo o Principio da Compatibilidade ou, entdo, pedir para que os ultimos
diretores assinem termo de responsabiliza¢do pelo periodo inativo. O documento foi
redigido, mas ainda nao foram obtidas todas as assinaturas, pois uma das pessoas nao
€ mais proxima da Presidente da Associagao.

Solugao

Como a Associacao esteve durante um periodo em inatividade, fui orientada a
mencionar o periodo em que a Associacdo esteve inativa (mas em dia com impostos) e
transmitir em eleicdo os cargos da Ultima diretoria para a atual pelo Principio da
Compatibilidade ou, entdo, pedir para que os ultimos diretores assinem termo de
responsabilizacao pelo periodo inativo.

Observacgoes
O Caddigo Civil prevé a figura do “administrador provisorio”, para fins de regulariza¢ao

de mandatos vencidos (artigo 49). Importante analise e debates a respeito da
possibilidade de saneamento em via administrativa, junto aos cartorios.
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ANEXO II

RELATOS DE DIFICULDADES DE REGISTRO DE DOCUMENTOS
SOCIETARIOS

Relato

Para registro de ata de assembleia, obrigatorio pedido expresso do Dirigente da
entidade com firma reconhecida.

Solugao

Observacoes
Nos termos do tépico 34.1 do Provimento n° 58/89, “se a ata for apresentada em papel,

devera conter o reconhecimento de firma, da assinatura do representante legal da
pessoa juridica no requerimento ou na propria ata”.
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ANEXO II

RELATOS DE DIFICULDADES DE REGISTRO DE DOCUMENTOS
SOCIETARIOS

Relato

Exigéncia de inscricdo prévia no Conselho Regional de Assisténcia Social para
constituicdo de associacao.

Solucao

Necessario mudar a redag¢do do Estatuto Social de Formacao para conseguir ultrapassar
a exigéncia.

Observacgoes

A inscricao de organizacBes da sociedade civil junto ao respectivo conselho deve ser
efetivada ap0s a constituicao formal da entidade.
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ANEXO II

RELATOS DE DIFICULDADES DE REGISTRO DE DOCUMENTOS
SOCIETARIOS

Relato

Associacdo nao conseguia registrar os documentos societarios para abertura de filial em
comarca distinta de sua sede, pois o cartério fez exigéncias em relagdo aos documentos
que ja haviam sido registrados no cartério da cidade de sede. Ainda, ndo aceitou a
certiddo de breve relato, passando a exigir certiddo de inteiro teor (com valor
extremamente alto) para a efetiva¢do dos registros da filial.

Solugao
ApOs meses de argumentacao e debates, questionando ambas as exigéncias, o cartério
aceitou a certidao de breve relato e efetivou o registro da filial.

Observacgoes

Questiona-se a apresentacdo de exigéncia em relacdo a documentos que ja haviam sido
registrados no cartério da sede da entidade. Além disso, o ndo aceite da certidao de
breve relato, que contém os ultimos atos registrados junto ao cartério de sede.
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ANEXO II

RELATOS DE DIFICULDADES DE REGISTRO DE DOCUMENTOS
SOCIETARIOS

Relato

As xxxx (associacdes), por decisdao propria, se submetem ao estatuto social padrao
estipulado pela Federacao xxxxxxxx, que, apds deliberacdo pela diretoria e conselhos,
envia a todas as xxxx do pais para que se adequem, e assim, enviam modelo do
estatuto a ser alterado, bem como declaracao informando que tal alteracdo realmente
estd autorizada a todas as xxxx. As xxxx entdo realizam a assembleia geral
extraordinaria e levam a registro. Nao ha maiores dificuldades no registro, apenas o
cartorio de uma determinada cidade tem feito inUmeras exigéncias de documentos da
Federacao Nacional, como ata de eleicdo em formato de certidao, ata da reunido que
deliberou a altera¢do do estatuto das xxxx devidamente registrada em cartério, que se
mostram burocraticas e desnecessarias e ainda encarecem o registro do estatuto que é
cobrado por folhas. Importante mencionar, que pelo atraso e solicitacdes inUmeras do
cartério, a instituicdo recebeu diligéncia do xxxx em relacdo ao estatuto para fins de
certificado xxxx, ndo conseguiu concluir a tempo pela auséncia de registro do estatuto
e teve o pedido indeferido, com prazo para recurso ja findo sem o registro do estatuto.

Solugao

As entidades localizadas na jurisdicao da referida serventia optaram por juntar ata de
reunido da Federacdo xxxxxxxx que deliberou pela alteracdo estatutaria, registrada em
cartorio, ata de eleicdo da Federacao xxxxxxxx , em formato de certidao.

Observacgoes

Importante considerar a autonomia da estrutura associativa.

As Xxxx se organizam por meio de estruturas de representacao estadual e federal, mas
do ponto de vista do associativismo possuem liberdade para executar seus trabalhos
em compasso com seu Estatuto Social. As certiddes solicitadas encarecem e retardam o
processo de registro.
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ANEXO II

RELATOS DE DIFICULDADES DE REGISTRO DE DOCUMENTOS
SOCIETARIOS

Relato

O cartério emitiu nova devolutiva nos seguintes termos: “Substituir em todo o
documento aonde se |& governanca por ADMINISTRACAO. O Governo é “a organizacdo,
que é a autoridade governante de uma unidade politica”, “o poder de regrar uma
sociedade politica” e o aparato pelo qual o corpo governante funciona e exerce
autoridade”.

Solugao

Foi encaminhada uma manifestacdo por escrito esclarecendo que o termo
“Governanca” nada tem a ver com Governo ou Administra¢ao Publica. No documento,
apresentamos o conceito de Governanca segundo o dicionario Michaelis e James
Rosenau, bem como o conceito de Governanca Corporativa publicado no site do
Instituto Brasileiro de Governanca Corporativa (IBGC). A documentacao foi registrada.

Observacgoes

A exigéncia apresentada pelo cartério vai além das previsées do Provimento n° 58/89.
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ANEXO II

RELATOS DE DIFICULDADES DE REGISTRO DE DOCUMENTOS
SOCIETARIOS

Relato

Precisamos constituir uma associacdo que dentre os objetos sociais tinha a venda de
produtos elaborados pelas artesds da associacdo. O cartorio apresentou nota
devolutiva informando que ndo poderiamos constituir uma associacdo com um CNAE
secundario de atividade lucrativa porque organizacdes sem fins ndo podem distribuir
lucros.

Solugao

A solucao para o registro do Estatuto Social foi retirar o CNAE secundario e propor para
o cliente que futuramente realizasse uma altera¢dao do objeto com a emissdo do pedido
junto a RFB apds o registro da altera¢ao pelo cartorio.

Observacoes

A promocdo de atividades-meio com o intuito de obtencdo de recursos para a
consecucdo das finalidades sociais e institucionais (atividades-fim) ndo é vedada as
entidades sem fins lucrativos. O escopo de analise e exigéncia do cartério extrapolou as
previsdes legais pertinentes.
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ANEXO II

RELATOS DE DIFICULDADES DE REGISTRO DE DOCUMENTOS
SOCIETARIOS

Relato

Trata-se de exigéncia requerendo que todos os documentos digitais protocolados sejam
apresentados no formato PDF-A, justificando tal exigéncia pelo Provimento CNJ n°
180/2024, art. 208, §1°, inciso I. Além disso, exige: (i) qualificacdo completa nos termos
de posse, sendo que tais informacfes ja constavam da Ata de Assembleia Geral; e (ii)
gque a Ata seja assinada com certificado digital pelo Presidente e Secretario da mesa (a
assinatura do Presidente ja é suficiente para autenticacao do documento).

Solugao

Atendimento as exigéncias feitas.

Observacoes

Importante a uniformiza¢do de entendimento quanto ao formato dos documentos
apresentados, além da necessidade de replicar nos Termos de Posse a qualifica¢do ja
indicada em ata.
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ANEXO II

RELATOS DE DIFICULDADES DE REGISTRO DE DOCUMENTOS
SOCIETARIOS

Relato

Registro de ata de altera¢do do estatuto e eleicao de novos dirigentes, com base na
alteracdo do estatuto. Ocorre que neste cartério é obrigatério que tenha uma ata
apenas para tratar sobre alteracdo do estatuto, ndo podendo abordar nenhum outro
assunto. Assim, tivemos que fazer o registro de duas atas, para contemplar a eleicdo
dos novos dirigentes também.

Solugao

Acionou-se o cartério para conversar e solicitar o fundamento da exigéncia feita. No
entanto, a posi¢do do cartorio foi irredutivel, tendo sido necessario acatar as exigéncias.

Observacgoes

O Cddigo Civil determina, em seu artigo 59, inciso Il, que as alteracBes estatutarias sao
de competéncia privativa da Assembleia Geral. Além disso, o paragrafo Unico do
referido artigo prevé que a Assembleia Geral deve ser convocada especialmente para tal
fim; no entanto, ndo ha a previsao legal de que a Assembleia Geral seja convocada
“exclusivamente” para tal fim. Dessa forma, a exigéncia vai além dos limites previstos no
Provimento n° 58/89 e no Cédigo Civil.

Observacades sobre os relatos gerais:

Os relatos gerais refletem exigéncias em desconformidade com previsdes legais, com o
Provimento n° 58/89 e falta de padronizacdao de entendimento entre os cartorios,
dificultando os registros dos documentos societarios das organizacbes sem fins
lucrativos.
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ANEXO II

RELATOS DE DIFICULDADES DE REGISTRO DE DOCUMENTOS
SOCIETARIOS

Relato

Ao realizar o procedimento de transformac¢do de uma associagdo em instituicao
religiosa o cartério informou pela impossibilidade visto que as organiza¢des religiosas
seriam exclusivamente para finalidade de culto, sem a possiblidade de estabelecer suas
obras sociais.

Solugao

Em razao da nota devolutiva do cartério, foi necessario ajuizar acdo para contestar o
entendimento do cartério.

Observacgoes

A legislacao ndo proibe que as organizacdes religiosas exercam atividades-meio para
seu sustento, bem como ndo veda o exercicio de atividade social (assisténcia, educacao,
cultura etc.). A decisdo pode ser entendida como afronta a liberdade religiosa, que inclui
instituir e manter suas obras de caridade/sociais - lembrando-se que as organiza¢des
religiosas nao estao obrigadas a se enquadrar nas normas para associa¢des, segundo o
Codigo Civil.
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ANEXO II

RELATOS DE DIFICULDADES DE REGISTRO DE DOCUMENTOS
SOCIETARIOS

Relato

Templo de Umbanda que queria constituir-se como OR e teve o registro negado.

Solucao

Observacgoes

Cartorio desconsiderou a pratica e costumes religiosos proprios desta denominagao
religiosa, fazendo ainda comparativo com a Igreja Catdlica (julgando ndo ser culto e
liturgia).
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ANEXO II

RELATOS DE DIFICULDADES DE REGISTRO DE DOCUMENTOS
SOCIETARIOS

Relato

Determinada igreja de matriz crista que desejava criar uma organizac¢do religiosa sem
atrair a aplicagcao das exigéncias das associacdes teve seu direito negado.

Solugao
Em razdo da nota devolutiva do cartério foi necessario ajuizar acdo prépria para
equacionar a questao. O acordao negou provimento entendendo que: O Cddigo Civil

ndo traz regramento especifico para as ORs, o que imp&e, pela semelhanca e
proximidade, a utilizacdo - no que couber - do formato previsto para as associacdes.

Observacgoes

Importante destacar que o cumprimento das regras aplicaveis as Associacdes nao é
obrigatorio as organizacdes religiosas, como previsto no art. 44, 81°, do Codigo Civil.
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ANEXO II

RELATOS DE DIFICULDADES DE REGISTRO DE DOCUMENTOS
SOCIETARIOS

Relato

Igreja Evangélica que buscou o direito de se constituir como OR**,

Solugao

A sentenca negou provimento entendendo que a entidade previu em seu estatuto
instituir centros de treinamentos biblicos, escolas, livrarias, abrigos para idosos e outras
acdes de cunho social, e que a OR é restrita a culto e liturgia.

Observacgoes

As ORs nao estdo restritas a culto e liturgia, inclusive é intrinseco de toda denominacao
religiosa a caridade e obras sociais. Assim, a exigéncia configura afronta a legislacao
posta e a liberdade religiosa.

** Qutro relato nesse mesmo sentido também foi feito.
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ANEXO II

RELATOS DE DIFICULDADES DE REGISTRO DE DOCUMENTOS
SOCIETARIOS

Observacgoes sobre os relatos de organizacoes religiosas

Os relatos de exigéncias feitas aos registros de documentos societarios das
organizacdes religiosas refletem o cenario de inseguranca juridica experienciado por
tais entidades. Referenciados por decisGes da Corregedoria Geral de Justica do Estado
de Sdo Paulo, Oficiais de Registro Civil de Pessoas Juridicas do Estado de Sdo Paulo
manifestam em suas Notas de Devolu¢do exigéncias aplicadas equivocadamente as
organizacdes religiosas, que indicam as seguintes tendéncias:

1°) Restringir a natureza juridica “organizacao religiosa” apenas para as entidades
religiosas que se dediquem exclusivamente a atividades espirituais e religiosas, nao
sendo a elas também permitida a atua¢ao no campo social e beneficente.

Recorte exemplificativo:

SENTENCA PROCESSO DE ORIGEM de 22 de julho de 2013 (15547-23/13 ou 0015547-
23.2013.8.01). EMENTA: “Registro civil de pessoas juridicas - pedido de providéncias -
averbacao de reforma de estatuto - pessoa juridica de vocacdo religiosa que nao se dedica
somente ao culto, mas também a atividades educacionais - correta classificagdo como
sociedade* associacdo ou fundagao religiosa (CC02, art. 44, I-1ll), e ndo como organizacao
religiosa, que é a de finalidade unicamente espiritual - pedido indeferido.”

SENTENCA EM RECURSO (EXTRAJUDICIAL) de 21 de janeiro de 2014 (processo n°
2013/00147741 - Corregedoria Geral de Justica do TJSP) em anexo. “EMENTA: RECURSO -
AVERBACAO DE ATA DE ASSEMBLEIA - ASSOCIACAO - ALTERACAO PARA ORGANIZACAO
RELIGIOSA - NAO DEDICACAO EXCLUSIVA AO CULTO E A LITURGIA - AUSENCIA DO
ORIGINAL TITULO - RECURSO NAO CONHECIDO.”

* Entenda-se “sociedade” como uma modalidade de pessoa juridica de direito privado sem fins lucrativos.
Em funcdo das disposi¢cdes do Codigo Civil de 2002, ndo existe mais a natureza juridica de “sociedade sem
fins lucrativos” - essa natureza era adotada por muitos Institutos Religiosos (Congregac¢des / Institutos de
Vida Consagrada / Sociedades de Vida Apostdlica) -, o que fez com que a grande maioria desses Institutos
modificassem seus Estatutos Sociais e adotassem a natureza de associagdes civis. Esclarecemos, que
atualmente as pessoas juridicas de direitos privado sem fins lucrativos devem adotar uma das seguintes
naturezas juridicas: associa¢des civis, fundag¢des privadas ou organizacées religiosas.
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2°) Exigir que clausulas estatutarias obrigatdrias as “associa¢des”, especialmente
as determinadas pelo art. 54 do Cddigo Civil, sejam também aplicadas as
“organizacoes religiosas”.

Recorte exemplificativo:

ACORDAO - CONSELHO SUPERIOR DA MAGISTRATURA - TJSP: Apelacdo n° 0018134-
71.2014.8.26.0071, da Comarca de Bauru. (...)

EMENTA: “REGISTRO CIVIL DE PESSOA JURI'DICA - ORGANIZACAO RELIGIOSA -
LIBERDADE ABSOLUTA DE CRIACAO - INEXISTENCIA DE DIREITO ABSOLUTO -
NECESSIDADE DE OBSERVAR AS REGRAS ATINENTES AS ASSOCIACOES, RESPEITADAS AS
PECULIARIDADES DAS ORGANIZACOES RELIGIOSAS - RECURSO NAO PROVIDO.”

EMENTA: “REGISTRO CIVIL DE PESSOA JURIDICA - ORGANIZACAO RELIGIOSA -
LIBERDADE ABSOLUTA DE CRIACAO - INEXISTENCIA DE DIREITO ABSOLUTO -
NECESSIDADE DE OBSERVAR AS REGRAS ATINENTES AS ASSOCIACOES, RESPEITADAS AS
PECULIARIDADES DAS ORGANIZACOES RELIGIOSAS - RECURSO NAO PROVIDO.”

Tais decisBes e as Notas de Devolucdo delas decorrentes causam inseguranca juridica
as organizacdes religiosas, apesar das previsdes constitucionais e do arcabouco juridico
infraconstitucional, que garantem a liberdade religiosa e a liberdade de constituicao e
funcionamento de tais entidades. Liberdade, inclusive, de possuir finalidades e
atividades sociais e beneficentes, motivadas por principios e valores ético-religiosos,
com abrangéncia para todas as religides ou tradi¢des religiosas.
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