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Modelo Moderno de Escravidao é um dos Piores Crimes Contra a Humanidade.

Em maio de 2018, a Lei Aurea completa 130 anos, data em que
comemoramos o fim do modelo antigo de escraviddo. O Estado permitia que o ser
humano fosse rebaixado a condicdo de objeto, tornando-se mercadoria. Além da
finalidade de exploracdo da mado de obra, havia a comercializacdo de escravos de
maneira tao natural quanto a comercializacdo de qualquer outro bem material, inclusive
com anuncios em paginas de jornais do século XIX. As familias faziam constar no hall dos
bens discriminados em seus espdlios a quantidade e a qualidade dos escravos que
integrariam & partilha. Quando a princesa Isabel sancionou a Lei Aurea deixou de existir
o regime legal para que um ser humano fosse propriedade de outrem, um avanco que
devemos celebrar como um ganho civilizatério para o Brasil.

Hoje, a terminologia mudou, nao se fala mais “do trabalho escravo”, mas de
atividades que empregam mao de obra em condi¢des “andlogas a escraviddao”. Por um
lado, o Estado ndao permite mais que se tenha o ser humano como propriedade, mas,
por outro, ainda ha quem mantenha cidadaos em jornadas intermindveis por horas a fio
em situacdes desumanas, em cubiculos sem ventilagdo ou respeito minimo as normas
de salubridade. Mais uma vez, como em 1888, o Estado precisa dar um passo adiante,
aperfeicoando os mecanismos para a punicao de quem utiliza o trabalho humano nessa
situacdo irregular.

O combate a esse crime ndo é facil. Em parte dos casos ha uso de violéncia,
0o que intimida as vitimas e testemunhas, impedindo que denuncias sejam
encaminhadas aos drgdos competentes. Essa realidade também atinge os agentes do
Estado incumbidos de investigar e combater o trabalho escravo, como no tréagico
registro de janeiro de 2004, quando trés auditores-fiscais do Trabalho e um motorista
do Ministério do Trabalho foram assassinados enquanto realizavam diligéncias para
verificar utilizacdo de trabalho escravo em Unai (MG).

A Comissao de Erradica¢do do Trabalho Analogo ao Escravo da Se¢dao Sao
Paulo da Ordem dos Advogados do Brasil é o canal da entidade para contribuir no
combate a tdo vil crime. Além de sugerir aprimoramento da legislacdao e dos mecanismos
de combate e prevencado, esse grupo de advogados e advogadas leva informacao a
sociedade, ajudando o cidaddo a compreender quais os elementos que definem o
modelo moderno de escraviddo. Diante dessa contribuicdo para a construcdo de um pais
mais justo e fraterno, vale dizer que a advocacia é agente de transformacdo da
sociedade. A OAB SP cumpre assim um de seus papeis institucionais ao dar suporte para
o trabalho dessa Comissdo.

Marcos da Costa
Presidente da OAB SP



Cartilha de Enfrentamento ao Trabalho Andlogo ao de Escravo

Desde o inicio da humanidade tem-se conhecimento da exploracdao do
homem através do sistema escravista. O escravismo colonial e o trabalho escravo
contemporaneo guardam inimeras semelhancas, especialmente no que se refere a
supressao de direitos e exploragao da mao de obra.

A atual superexploracdo do trabalho em condi¢des analogas a escravidao, o
trabalho degradante e as migracdes internacionais sdo praticas que estdo intimamente
ligadas a este novo contexto de producado e trabalho.

Segundo a OIT Organizagao Internacional do Trabalho, atualmente existem
21 milhdes de pessoas submetidas a condicdo analoga a de escravo contemporaneo no
mundo.

No Brasil a escraviddo contemporanea esta presente em atividade como
pecudria, produgdo de carvao, cultivo de cana de agucar, industria téxtil e construcdo
civil. Entre 1995 e 2013 mais de 47 mil pessoas foram resgatadas da escraviddo em todas
as regides do pais.

Varios fatores contribuem para tal pratica ainda existir, sendo a primeira
delas a vulnerabilidade. O individuo vulnerdvel esta mais exposto as diversas formas de
aliciamento que ocorrem em tais praticas, favorecendo o consentimento.

O segundo fator é a falta de punicdao para quem explora tais formas de
trabalho, apesar de diversos esforcos e mecanismos criados para o combate e a
erradica¢ao do trabalho forgado.

A Convengao n° 29 da Organizagao Internacional do Trabalho de 1930, Sobre
o Trabalho Forcado, alerta que "Todos os membros da Organizag¢ao Internacional do
Trabalho que ratificaram a presente convencdo se obrigam a suprimir o emprego do
trabalho forcado ou obrigatério sob todas as suas formas no mais curto prazo possivel".

A Convencao n° 105 da Organiza¢do Internacional do Trabalho de 1957,
Sobre a Abolicdo do Trabalho Forcado determina que "Todo o Pais membro da OIT que
ratificar esta Convengao compromete-se em abolir toda forma de trabalho for¢cado ou
obrigatério e dele ndo fazer uso: como medida de coercdo ou de educacdo politica ou
como punicdo por ter ou expressar opinides politicas ou pontos de vista
ideologicamente opostos ao sistema politico, social e econ6mico vigente; como método
de mobilizacdo e de utilizagdo da mao de obra para fins de desenvolvimento econémico;
como meio de disciplinar a mdo de obra; como punicdo por participacdo em greves;
como medida de discriminacgao racial, social, nacional ou religiosa".

O sistema juridico brasileiro incorporou toda esta base normativa
internacional, no seu artigo 59, paragrafo 22. A Constituicdo Federal Brasileira veda o
trabalho forcado ao estatuir como fundamento da Republica Federativa do Brasil "a
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dignidade da pessoa humana (artigo 19, Ill) e "os valores sociais do trabalho e da livre
iniciativa" (artigo 19, IV); estabelece entre os direitos e deveres individuais e coletivos a
garantia de que ninguém sera submetido a torturas, tratamento desumano ou
degradante (artigo 50, lll), garantindo ainda liberdade para o exercicio de qualquer
trabalho, oficio ou profissdo, atendidas as qualificacdes profissionais estabelecidas em
lei (artigo 59, inciso, XlIl), observando sempre o principio da prevaléncia dos direito.

Apesar da forte adesdo aos compromissos internacionais e do avanco no
combate ao trabalho forgado, a pratica hedionda da utilizagcdo da "mao de obra escrava"
ainda é algo recorrente em nosso pais.

Em 1995 reconheceu-se oficialmente a existéncia de trabalho em condicdes
andloga 4 de escravo no pais e desde entdao medidas vem sendo tomadas para a sua
erradicacao.

Em 2003 é lancado do Plano Nacional para Erradicacdo do Trabalho Escravo,
formulado pela Comissao Especial do CDDPH, que funcionou como um aglutinador das
acOes previstas ou em desenvolvimento, na tentativa de coordenar os esforgos para
enfrentar o trabalho escravo.

Dentre as Ac¢Oes Gerais, estava previsto a criacdo da CONATRAE, d6rgao
vinculado a Secretaria Especial de Direitos Humanos da Presidéncia da Republica, cujo
objetivo era cujo objetivo primordial era coordenar a execuc¢do do Plano e promover
discussGes entre o poder publico e a sociedade civil na busca de solugdes para o
enfrentamento. E em abril de 2008 a CONATRAE aprovou o 22 Plano Nacional para a
Erradicacdo do Trabalho Escravo.

Em mais de 20 anos de luta contra esta chaga, o nosso pais avangou muito
através de mecanismos de combate. Contudo ainda ha muito para se fazer.

A impunidade ainda é o maior problema a ser combatido. Desde 1997, cerca
de 2.500 empresarios foram flagrados cometendo esse crime. No entanto, até 2016,
nenhum deles cumpriu pena até o fim. Hoje, no Brasil, ninguém esta preso por submeter
empregados a um regime andlogo a escravidao. Os processos, muitas vezes, sao
arquivados ou prescrevem.

Em busca de um solugdes para conter a problematica existente, o Estado de
S3o Paulo, por meio do decreto Estadual n2 57.368/2011 que institui, junto a Secretaria
da Justica e da Defesa da Cidadania, a Comissao Estadual para Erradicacao do Trabalho
Escravo - COETRAE/SP.

Além disso, o estado de S3o Paulo aderiu ao Pacto Federativo pela
erradicagao do trabalho analogo ao de escravo, adesao que se seu com 80% dos
compromissos cumpridos na data da assinatura.

A impunidade continua sendo um incentivo para que criminosos sigam
submetendo trabalhadores a condi¢des desumanas de trabalho.
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Em 2014, a Camara dos Deputados aprovou uma Proposta de Emenda
Constitucional apresentada em 1999 que determina que propriedades que forem
flagradas explorando trabalhadores seriam confiscadas e encaminhadas para o Estado,
para que pudessem ser usadas em reforma agrdria ou ter algum uso social. A medida é
uma tentativa de tornar a punicdo para empresarios criminosos ainda mais severa.

Todavia o texto encontra-se aguardando regulamentacgao, pois pretende-se
a mudanca do conceito de trabalho escravo através da alteracdo do artigo 149, CP,
suprimindo os termos “jornada exaustiva” e condi¢cdes degradantes”, o que seria a
descaracterizacdo completa do conceito, conceito este elogiado inclusive pelos
organismos internacionais.

Com o intuito de combater o trabalho escravo no Brasil, o Ministério do
Trabalho, em 2003 criou a chamada “lista suja” do trabalho escravo, nela, estdo
relacionadas empresas e empregadores flagrados submetendo seus empregados a
condicGes analogas a escraviddo. Quem constasse desta lista, estaria proibido de
receber crédito de bancos e instituicdes financeiras. Apés uma demanda judicial, em
2014, o Ministério do Trabalho voltou a publicar arelacdo de empresas e
empregadores que utilizam trabalho escravo no Brasil.

Na presente cartilha s3ao abordados os temas sobre trabalho escravo
contemporaneo, dirimindo se as duvidas existentes, permitindo que a coletividade se
conscientize dessas questdes e das diversas situacdes que envolvem a vida de seres
humanos e que tenham conhecimento das diversas legislacées, do modo a se prevenir
e saber como e onde denunciar essas praticas abusivas e desumanas que sao vividas por
muitas pessoas que buscam uma melhor qualidade de vida.

Atualmente, tramita no Senado o PLS n? 432/2013, que determina que
propriedades que forem flagradas explorando trabalhadores seriam confiscadas e
encaminhadas para o Estado, para que pudessem ser usadas em reforma agraria ou ter
algum uso social. A medida é uma tentativa de tornar a punicdo para empresarios
criminosos ainda mais severa.

O texto atual do Projeto de Lei, mantém o conceito de trabalho andlogo ao
de escravo, previsto no artigo 149 do Cédigo Penal, conceito este de acordo com as
normas internacionais e mundialmente elogiado pelas maiores autoridades no assunto,
pois o conceito contém os termos “jornada exaustiva” e condicGes degradantes”, que
caracterizam fielmente o que seja trabalho andlogo ao de escravo.

Com o intuito de combater o trabalho escravo no Brasil, o Ministério do
Trabalho, em 2003 criou a chamada “lista suja” do trabalho escravo, nela, estdo
relacionadas empresas e empregadores flagrados submetendo seus empregados a
condicGes analogas a escraviddo. Quem constasse desta lista, estaria proibido de
receber crédito de bancos e instituicdes financeiras. Apds uma demanda judicial, em
2014, o Ministério do Trabalho voltou a publicar arelacdo de empresas e
empregadores que utilizam trabalho escravo no Brasil.



http://trabalho.gov.br/component/content/article?id=4428
http://trabalho.gov.br/component/content/article?id=4428
http://trabalho.gov.br/component/content/article?id=4428
http://trabalho.gov.br/component/content/article?id=4428

Na presente cartilha serdao abordados os temas pertinentes sobre trabalho
escravo contemporaneo, buscando-se conscientizar a populagdo sobre a respeito das
diversas situacdes que envolvem a vida de seres humanos, para que tenham
conhecimento das legislagdes de modo a se prevenirem e saber como e onde denunciar
essas praticas criminosas e desumanas que atingem as pessoas que buscam uma melhor
qualidade de vida.

LUCIANA BARCELLOS SLOSBERGAS
PRESIDENTE DA COMISSAO DE ERRADICACAO DO TRABALHO ANALOGO AO DE
ESCRAVO DA OAB

CLARICE MARIA DE JESUS D’URSO
COORDENADORA DA AGAO SOCIAL DA OAB SP
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ser considerado um trabalho analogo ao de escravo?

47) Ha contradicdo ou conflito entre os conceitos de trafico de pessoas, trabalho
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1) QUANDO SURGIU A ESCRAVIDAO?

A escravidao é a pratica social em que o homem assume direitos de propriedade
sobre outro designado por escravo, imposta por meio da forga. Fendmeno proveniente
desde as mais remotas épocas da humanidade. Ao longo da histdria, a escravidao foi
vista sob diferentes formas, sendo praticada por civilizages distintas. A forma mais
primaria de escravatura se deu na medida em que povos com interesses divergentes
guerreavam, resultando no acumulo de prisioneiros de guerra. Apesar de, na ldade
Antiga, ter havido comércio de escravos, ndo era necessariamente esse o fim reservado
a esse tipo de espdlio de guerra. Na ultima fase do periodo conhecido como Pré-Historia,
Idade dos Metais, 0 homem passou a ter um pleno dominio do fogo e os instrumentos
de pedra foram aos poucos substituidos pelos de metal, favorecendo a pratica da guerra,
possibilitando a domina¢cdo de um povo sobre outro, com a conquista de cidades e
territérios e a escravizagdo dos vencidos. Primeiro registro de relatos de trabalho
escravo na historia.

2) QUAIS SAO AS PARTICULARIDADES DA ESCRAVIDAO EM CADA EPOCA DA
HISTORIA?

Na Antiguidade e na Idade Média a escravidao foi um fenbmeno comum, seja em
razao das guerras de conquista, em que povos inteiros eram escravizados ou
transformados em mercadorias para venda, seja em razdo da troca de favores que era
realizada entre os poderosos da época ou, ainda, em relagdo aqueles que ndo podiam
honrar suas dividas. A passagem do regime de escraviddo para a servidao foi feita
gradativamente, sendo representada pela transferéncia da relacdo de dominio da
pessoa para a propriedade. Assim, 0s servos ndo eram mais escravos, mas, na verdade,
acessorios das propriedades dos senhores feudais.? Ja na Idade Moderna, a escraviddo
dos negros, oriundos da Africa, bem como dos indigenas, mostrou-se fortemente
presente. Porém, neste periodo, o trabalho dos escravos adquiriu outra caracteristica e
justificativa: fonte de lucro. Nos dias atuais, mais que o uso da forca ou da coacdo e mais
do que o uso da autoridade ilegitima, a base desta exploragao envolve um notavel
padrdo discriminatdrio de grupos socialmente vulneraveis a que estdo sujeitas milhdes
de pessoas em todo o mundo, primordialmente jovens, desempregados, analfabetos e
estrangeiros irregulares, ndo apenas na zona rural, mas também e principalmente nas
areas urbanas.

3) QUALE A IMPORTANCIA DO CONTEXTO HISTORICO DA ESCRAVIDAQ?

1 CARLOS, Vera Lucia. Estratégia de atuacdo do Ministério Publico do Trabalho no combate ao
trabalho escravo urbano. In: VELLOSO, Gabriel; FAVA, Marcos Neves (Org.). Trabalho Escravo
Contemporaneo: o desafio de superar a negagao. Sdo Paulo: LTr, 2006. P. 269.

14


https://pt.wikipedia.org/wiki/Direito
https://pt.wikipedia.org/wiki/Propriedade_privada
https://pt.wikipedia.org/wiki/Idade_Antiga
https://pt.wikipedia.org/wiki/Idade_Antiga
https://pt.wikipedia.org/wiki/Guerra

“A contextualizagao histérica é necessaria para uma visao globalizante do
problema, assim como o relato da situagdo do trabalho em condi¢des analogas as de
escravo na atualidade no Brasil.”?

4) QUAIS AS PRINCIPAIS DIFERENCAS ENTRE O TRABALHO ESCRAVO CLASSICO E
O CONTEMPORANEO?

O trabalho escravo no Brasil tem sua raiz no trafico negreiro, muito utilizado pelos
portugueses na época colonial. Os negros foram a principal mdo de obra nos primdrdios
da civilizagdo brasileira. Os primeiros escravos foram os indios, que foram entdo
substituidos pelos africanos advindos do trafico. Na escravidao cldssica, era intrinseco o
direito de propriedade de uma pessoa sob a outra, ou seja, o Estado garantia legalmente
gue um ser humano pudesse ser dono de outro, equiparando-o a um objeto. A
escravidao, nessa época, refletia inclusive a riqueza de uma pessoa, na medida em que
a quantidade de escravos que possuisse era referencial de seu patrimonio, pois o valor
de um escravo era muito alto. Mesmo com a edi¢do da Lei Aurea em 1888, que aboliu a
escravidao no Brasil, permaneceram os rastros da exploracdo de mado de obra e o
trabalho escravo tomou novas formas. A escraviddo contemporanea, em que pese seja
diferente da escraviddo antiga, é tao perversa quanto, pois retira a dignidade do ser
humano e sua liberdade de escolha. O trabalho escravo contemporaneo é vantajoso
aqueles que exploram esse tipo de mao de obra, ja que seu custo é baixo, na medida em
gue sao sonegados os direitos mais elementares do trabalhador. Na manifestacdo atual
do problema, ndo hd mais a ideia de propriedade de uma pessoa sob a outra, mas sim o
aproveitamento da situacdo de vulnerabilidade de sujeitos que, sem acesso a educacao,
moradia e empregos formais, aceitam as piores formas de condicdes de trabalho, que
Ihe retiram sua dignidade.

5) QUAL O CONCEITO DE TRABALHO ESCRAVO?

Em poucas palavras, o trabalho em condi¢des analogas a de escravo ocorre
quando o trabalhador n3ao consegue se desligar do patrao por fraude ou violéncia,
qguando é for¢cado a trabalhar contra sua vontade, quando é sujeito a condi¢bes
desumanas de trabalho ou é obrigado a trabalhar tanto e por tantas horas que seu corpo
ndo aguenta. Nesse sentido, o crime é configurado quando ha uma ou mais das
seguintes situacbes: submissdo a trabalhos forcados, jornada exaustiva, condi¢Ges
degradantes de trabalho ou quando o trabalhador tem restringida sua locomoc¢do em
razdo de divida contraida com o empregador ou preposto. Essa nova concepcao traduz-
se em um importante avango na conceituacdo do crime, na medida em que desvincula
a acao da ideia de cerceamento de liberdade somente, alinhando seu objeto juridico a
guestdo da violacdo da dignidade do trabalhador. A Organizac¢do Internacional do

25IMON, Sandra Lia; MELO, Luis Antonio Camargo. Produgao, consumo e escravidao — restri¢oes
econdmicas e fiscais. Lista suja, certificados e selos de garantia de respeito as leis ambientais
trabalhistas na cadeia produtiva. In: VELLOSO, Gabriel; FAVA, Marcos Neves (Org). Trabalho
Escravo Contempordneo: o desafio de superar a nega¢do. Sao Paulo: LTr, 2006. p. 223.
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Trabalho reconhece o conceito brasileiro, previsto no artigo 149 do Cédigo Penal
Brasileiro com um conceito moderno e atual.

6) POR QUE SE USA A EXPRESSAO “TRABALHO ANALOGO AO DE ESCRAVO”?

Porque o trabalho escravo foi formalmente abolido em 13 de maio de 1888 e o
Estado passou a considerar ilegal um ser humano ser dono de outro. O que
permaneceram foram situacdes semelhantes ao trabalho escravo, tanto do ponto de
vista de cercear a liberdade quanto de suprimir a dignidade do trabalhador.

7) COMO SE CARACTERIZA O CRIME DE TRABALHO ESCRAVO?

As caracteristicas mais visiveis do trabalho escravo sdo a supressao de direitos
essenciais do individuo, especialmente sua dignidade, através do cerceamento de sua
liberdade, da auséncia de condi¢des minimas de salude e seguranga no trabalho, da
retencdo de documentos e saldrios, da dificuldade de saida do local, da falta de dinheiro
para retornar ao estado ou pais de origem, do uso da fraude, da ameaga, da violéncia,
da sujeicdo de trabalhadores a condi¢cdes degradantes e/ou a jornadas exaustivas,
dentre outros elementos. Tudo isso independe do consentimento da vitima, devido a
sua enorme vulnerabilidade. Sendo assim, o crime configura evidente afronta ao
principio da dignidade da pessoa humana.

8) O CRIME DE TRABALHO ESCRAVO ESTA PREVISTO NO CODIGO PENAL
BRASILEIRO?

Sim. A Lei n0210.803/2003 conferiu nova redac¢do ao art. 149 do Cédigo Penal ao
conceituar o crime e atribuiu pena de reclusao de dois a oito anos e multa, além da pena
correspondente a violéncia ao agente que reduzir alguém a condicdo analoga a de
escravo.

9) O QUE ACONTECERA SE O CONCEITO DE TRABALHO ESCRAVO FOR ALTERADQ?

Todo o sistema de combate ao trabalho escravo no pais esta fundamentado no
atual conceito de trabalho escravo. Se ele for alterado, o sistema desmorona e milhares
de trabalhadores ficardo sem receber seus direitos. Além disso, pela Constituicdo, o
Brasil ndo pode retirar protec¢ao do trabalhador — o que aconteceria com mudangas no
conceito como querem alguns parlamentares. Quem defende a alteracdo do conceito
alega que ndo ha precisdo nos termos: “Condi¢des degradantes de trabalho” e “jornada
exaustiva”, contudo isso ndo é verdadeiro, pois o que estd tutelado no artigo 149 ndo é
apenas a liberdade, mas sim a dignidade da pessoa humana. Ou seja, é importantissimo
gue se mantenha a punicdo para quem desrespeita a dignidade do trabalhador,
sujeitando-o a condi¢des degradantes no alojamento, alimentacao precdria, e jornadas
desumanas.
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10) O QUE E TRABALHO ESCRAVO CONTEMPORANEO? E CONSIDERADO CRIME?

A chamada escraviddao contemporanea manifesta-se em todas as regides do
mundo e caracteriza-se por situagées que levam a viola¢do da dignidade do trabalhador.
No Brasil, a utilizagdo de mao de obra andloga a de escravo é considerada crime, pois
constitui uma grave afronta a direitos humanos e trabalhistas. No conjunto de violagdes
que caracterizam o crime, é comum encontrar trabalhadores em condigGes
degradantes, sendo submetidos a torturas, maus tratos, jornadas exaustivas e restricdao
de liberdade. Por vezes, também ocorrem transgressGes aos direitos previdencidrio e
ambiental.

11) EXISTE UMA DEFINIGAO INTERNACIONAL PARA O CRIME?

A Organizacdo Internacional do Trabalho (OIT), através de suas Convenc¢des no2
29/1930 e no? 105/1957, definiu um patamar conceitual para a questdo do trabalho
forcado. Tais instrumentos internacionais, editados ainda no ambito do século x,
procuraram abranger um conceito internacional que abarcasse a pratica nas mais
diversas regioes do globo. Assim, estabeleceu que trabalho escravo é “todo trabalho ou
servigo exigido de uma pessoa sob a ameaca de san¢dao e para o qual ndo se tenha
oferecido espontaneamente”. Todo Pais membro das Nagdes unidas que tenha
ratificado tais Convencdes, como é o caso do Brasil, compromete-se a abolir toda forma
de trabalho for¢ado ou obrigatdrio e dele nao fazer uso.

12) O QUE E TRABALHO EM CONDIGOES DEGRADANTES?

O trabalho em condi¢des degradantes é aquele exercido com supressao das
garantias minimas de salde e seguranca, além de auséncia de condi¢des que assegurem
a dignidade do trabalhador, tais como: moradia, higiene, imagem, respeito, transporte
seguro e alimentagdo. A degradacdo vai desde o constrangimento fisico e/ou moral a
gue é submetido o trabalhador — seja na deturpacdo das formas de contratacdo e do
consentimento do trabalhador ao celebrar o vinculo, seja na impossibilidade desse
trabalhador de extinguir o vinculo conforme sua vontade, no momento e pelas razées
gue entender apropriadas — até péssimas condicdes de trabalho e de remuneracdo:
alojamentos sem condicOes de permanéncia, falta de instalacGes sanitarias e elétricas,
problemas no fornecimento de dgua e de alimentacdo apropriadas para o consumo
humano, falta de fornecimento gratuito de equipamentos de protecdo individual,
transporte inseguro de trabalhadores e precariedade nas condicdes de higiene, salide e
seguranca no trabalho.

13) HA OUTROS CRIMES RELACIONADOS AO TRABALHO ESCRAVO?

Além do artigo 149, o Cédigo Penal também aponta outras violagdes relacionadas
ao problema, como no art.132 (expor a vida ou a saude de outrem a perigo direto e
iminente), no art. 133 (no caso de exploracdo de trabalho escravo de incapazes —
especialmente no caso de menores —, abandonar pessoa que esta sob seu cuidado,
guarda, vigilancia ou autoridade, e, por qualquer motivo, incapaz de defender-se dos
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riscos resultantes do abandono), no art. 203 (frustracdo de direito assegurado por lei
trabalhista), art. 206 (aliciamento para o fim de emigracdo) e no art. 207 (aliciamento
de trabalhadores de um local para outro do territério nacional).

14) O TRAFICO DE PESSOAS PARA FINS DE TRABALHO ESCRAVO é CONSIDERADO
CRIME?

Sim. O Protocolo de Palermo estabelece que a exploracdo, que representa a
finalidade do ato de trafico, pode ser, pelo menos para fins de exploracdo sexual, para
trabalho escravo, serviddo ou para a remocdo de drgdos. Entretanto, o Protocolo ndo é
taxativo ou exaustivo quanto a essas modalidades, pois podem surgir novas formas de
trafico de pessoas. Apds a ratificacdo do Protocolo de Palermo, houve consideravel
avanco na legislacdo brasileira. No entanto, a legislacdo penal ainda ndo contempla
todas as modalidades de trafico de pessoas, mas tdo somente o que tem como fim a
exploragdo sexual. Assim, no caso de trafico para fins de trabalho escravo, o artigo 149
do Cédigo Penal, que define o tipo penal da “reducdo a condicdo andloga a de escravo”,
incide punindo a conduta da exploracdo, mas nao os atos anteriores a esta, podendo
deixar sem punicdo, portanto, os casos em que a exploracdo ndo chegue efetivamente
a acontecer, embora haja puni¢des nas esferas administrativa, civel e/ou trabalhista.
Vale destacar a existéncia de um projeto de lei tramitando no Senado Federal (PLS 479)
que busca modificar e atualizar a legislacdo penal brasileira.

15) QUAIS OS DIREITOS BASICOS DO TRABALHADOR URBANO E RURAL
GARANTIDOS PELA CONSTITUICAO?

O artigo 70 da Constituicdo Federal prevé a protecdo aos trabalhadores de todas
as categorias, estipulando as seguintes garantias: direito ao salario minimo, direito ao
Fundo de Garantia do Tempo de Servico (FGTS), direito a dura¢do do trabalho normal
ndo superior a oito horas didrias e 44 semanais, direito a receber horas extras se a
jornada de trabalho ultrapassar oito horas didrias, direito a férias e 132 salario, repouso
semanal remunerado, seguro desemprego, aviso prévio, assisténcia meédica,
irredutibilidade do salario, licenca maternidade e paternidade. A Constituicdo Federal
também elenca uma série de garantias e liberdades que estabelecem a dignidade da
pessoa humana como um dos fundamentos do Estado Democratico de Direito.

16) HA TRABALHO ESCRAVO NO MEIO URBANO?

Sim. O trabalho em condicGes analogas a de escravo ndo ocorre somente no meio
rural, mas também em d&reas urbanas, nos grandes centros metropolitanos. No Brasil,
casos de escraviddao urbana ocorrem na regidao metropolitana de S3o Paulo, onde
imigrantes (predominantemente latino-americanos, sendo a maioria de bolivianos) sem
toda documentacdo de estada — dada sua situacdo de extrema vulnerabilidade — sao
explorados em setores produtivos que lhe exigem dezenas de horas de trabalho didrias,
sem folga, com baixissimos saldrios e em condi¢cdes degradantes de trabalho. Os
principais setores afetos ao trabalho escravo contemporaneo urbano sdo a industria da
confecgdo téxtil e a construgao civil.
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17) ALEM DOS MEIOS URBANO E RURAL, O CRIME OCORRE EM OUTROS
AMBIENTES?

Atualmente, vém sendo constatados casos de violagdes de direitos humanos a
bordo de navios e uma destas violagdes é o trabalho em condi¢des andlogas a de escravo
ou degradante. Registram-se casos de trabalhadores brasileiros aliciados com falsas
promessas — como a de que irdo aprender novas linguas estrangeiras e conhecer outros
paises — como atrativo para contrato de trabalho que leva a escravidao. As ocorréncias
envolvem assédio moral e sexual, trabalho de até 15 horas por dia, sem descanso e sem
condicbes minimas de alimentacdo e higiene, além de retencdo de saladrios e de
documentos (passaportes) como garantia de que os servigos sejam prestados.

18) COMO O TRABALHADOR PERCEBE QUE ESTA SENDO VITIMA DE TRABALHO
ESCRAVO?

O trabalhador pode perceber que estd sendo vitima de trabalho analogo ao de
escravo quando o empregador |lhe suprime seus direitos e garantias fundamentais.
Dentre os principais indicios, estdo a falsa promessa de trabalho digno, a proibicdo de
ausentar-se do local de trabalho; a submissdo a jornadas exaustivas; a ameaga e
coercao; a auséncia de pagamento de salarios e o cOmputo de dividas — muitas vezes
inexistentes — que restringem direta ou indiretamente sua liberdade de locomogao; a
imposicdao de cumprimento de alguma ordem manifestamente ilegal, que nao esteja de
acordo com o seu trabalho; a submissdo a condig¢des indignas e degradantes de trabalho
e moradia; os descontos indevidos em sua remuneracao; o sofrimento de maus tratos e
torturas, dentre outros. é, portanto, a conjugacdo de fatores que retiram a dignidade do
trabalhador que caracterizam uma situacao de redugao a condicado analoga a de escravo.

19) QUEM PODE SER VIiTIMA DE TRABALHO ESCRAVO CONTEMPORANEO?

Qualquer trabalhador, nacional ou estrangeiro, esteja no meio urbano ou rural,
incluindo-se as varias areas (terra, agua, mar), pode ser vitima do trabalho escravo
contemporaneo — especialmente aqueles que, em razdo de sua vulnerabilidade social,
tornam-se dispostos a aceitar condi¢Ges inadmissiveis de trabalho. No anseio de buscar
melhorias em sua condicdo de vida, inUmeros trabalhadores se deixam enganar por
falsas promessas, que acabam levando ao trabalho escravo, a exploracdo e a afronta a
dignidade.

20) O QUE FAZER PARA ACABAR COM A OCORRENCIA DESTA GRAVE PRATICA?

Os fatores determinantes para a escravizacdo sdao a pobreza e a miserabilidade,
gue acarretam a vulnerabilidade do individuo. Uma forma de evitar que essa grave
violacdo ocorra é propiciar educacao de qualidade, acesso a moradia, programas sociais
e empregos formais. As medidas preventivas estdo relacionadas a implementacdo de
politicas e programas governamentais que resultem na melhoria da condicdo de vida
das pessoas e campanhas de conscientizacao, que tém papel importante na prevengao
ao crime. Além disso, é fundamental o fortalecimento da Auditoria Fiscal do Trabalho,

19



gue se configura como um dos principais mecanismos de enfrentamento ao problema.
Também é necessario que se promova a ressocializacdo dos trabalhadores “resgatados”,
por meio de sua adequada inser¢cdo no mercado formal de trabalho e em programas
assistenciais, garantindo-lhes seus direitos. Assim, a criagdo de alternativas para a
geragao de renda cria condigdes para que as pessoas resistam as condi¢cdes de trabalho
indignas e degradantes. Iniciativas de reinser¢dao também impedem que a situagdo volte
a ocorrer, rompendo com o circulo vicioso que leva ao trabalho escravo. Por fim, é
imprescindivel a promogado de ferramentas para o enfrentamento da impunidade —um
dos fatores que propiciam a existéncia do crime, visto que ainda sdo poucos os casos de
condenagdbes por essa pratica no Brasil.

21) QUAIS SAO 0S ORGAOS QUE TRABALHAM NO ENFRENTAMENTO DO
TRABALHO ESCRAVO?

A principal instancia que lida com o tema é a Comissao Nacional de Enfrentamento
ao Trabalho Escravo (Conatrae), vinculada a Secretaria de Direitos Humanos e que reline
as principais instituicdes envolvidas com o enfrentamento ao trabalho escravo. Para
além da Conatrae, outras importantes instituicdes com competéncia para lidar com o
tema sdao o Ministério Publico Federal, o Ministério Publico do Trabalho, o Ministério do
Trabalho e Emprego, a Policia Federal, diversas entidades da sociedade civil, além de
organismos internacionais, como a Organizac¢ado Internacional do Trabalho.

22) COMO SAO REALIZADAS AS OPERAGOES DE FISCALIZAGAO?

As acdes fiscais de combate ao trabalho andlogo ao de escravo sdo coordenadas e
executadas pela Divisdo de Fiscalizacdao Para Erradicacdao do Trabalho Analogo ao de
Escravo do Ministério do Trabalho e Emprego, por meio dos Auditores Fiscais do
Trabalho, principalmente aqueles que compdem o Grupo Especial de Fiscaliza¢ao
Movel. Esse grupo atua com a participacao de procuradores do Trabalho, procuradores
da Republica, policiais federais e policiais rodovidrios federais. A fiscalizacdo visa
regularizar os vinculos empregaticios dos trabalhadores encontrados e libertad-los da
condicdo de escravidao.

23) COMO DENUNCIAR ESTE CRIME?

Qualquer pessoa que tenha noticia da pratica de trabalho escravo pode denunciar.
A denuncia do crime pode ser apresentada em todas as Superintendéncias Regionais do
Trabalho e Emprego espalhadas pelo Pais e também nas associacdes civis de defesa dos
direitos humanos, sindicatos de trabalhadores, dentre outros. A OAB secdo Sdo Paulo
possui uma Comissao Especial de Combate ao Trabalho Analogo ao de Escravo e
também pode receber denulncia. Além disso, em cada estado da Federagdo ha uma
Procuradoria Regional dos Direitos do Cidad3do e procuradores da Republica que atuam
na area criminal, que também podem ser um canal de dendncias dessa grave violagao.
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24) HA ALGUM TELEFONE PARA DENUNCIAR CASOS DE TRABALHO ESCRAVO?

Ha o Disque Direitos Humanos, chamado “Disque 100”, que é um servico de
utilidade publica da Secretaria de Direitos Humanos da Presidéncia da Republica
(SDH/PR). O Disque 100 é vinculado a Ouvidoria Nacional de Direitos Humanos e
destinado a receber demandas relativas a viola¢gdes de Direitos Humanos. Ha, também,
os telefones da Procuradoria Federal dos Direitos do Cidaddo e da 2a Camara de
Coordenacao e Revisdao do Ministério Publico Federal (matéria criminal), que podem ser
obtidos no sitio do Ministério Publico Federal na rede mundial de computadores
(internet): w.mpf.mp.br

25) O QUE PODE ACONTECER COM QUEM PRATICA O CRIME DE TRABALHO
ESCRAVO?

As punicdes podem ter natureza penal (prisdo), trabalhista, civel (indenizacdo por
danos morais coletivos ou individuais) e administrativa (multa, restricdo crediticia,
inclusdo do nome do explorador no Cadastro de Empregadores que foram flagrados
explorando mao de obra analoga a escrava —a chamada “Lista Suja”).

Além de ser responsabilizado na Justica Federal pela prdtica do crime de reducdo
andloga a de escravo, o infrator também poderd responder perante a Justica do
Trabalho e a Justica Civel pelo pagamento das verbas trabalhistas devidas aos
trabalhadores, além da quantia cabivel em decorréncia dos danos materiais e morais
suportados pelos trabalhadores.

26) O QUE E A “LISTA SUJA” DO TRABALHO ESCRAVO?

O Cadastro de Empregadores flagrados explorando mao-de-obra andloga a
escrava, também conhecido como “Lista Suja”, é um registro publico de pessoas fisicas
ou juridicas que tenham sido flagradas, pela inspecdo do trabalho, submetendo
trabalhadores a condicGes analogas a de escravo. Os procedimentos de inclusdo e
exclusdao dos nomes dos empregadores sdo determinados pela Portaria Interministerial
no 2/2011 do Ministério do Trabalho e Emprego e da Secretaria de Diretos Humanos. A
Portaria estabelece que a inclusdo do nome do infrator no Cadastro ocorrerd apds
decisdo administrativa final relativa ao auto de infracdo, lavrado em decorréncia de acdo
fiscal, em que tenha havido a identificagao de trabalhadores submetidos ao trabalho
escravo. Por sua vez, as exclusdes derivam do monitoramento, direto ou indireto, pelo
periodo de dois anos da data da inclusdo do nome do infrator no Cadastro, visando
verificar a ndo reincidéncia na pratica do trabalho escravo e do pagamento das multas
resultantes da acao fiscal.

27) DE QUEM E A COMPETENCIA PARA JULGAMENTO DO CRIME DE TRABALHO
ESCRAVO?

O crime de trabalho escravo afeta expressamente a organiza¢do do trabalho e
também constitui uma violacdo aos direitos humanos, o que propicia o reconhecimento
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da competéncia da Justica Federal para julgar as a¢Oes penais de reducgdo a condicdo
analoga a de escravo, nos termos do art. 109, incisos V e VI, da Constituicdo Federal,
conforme vem sendo reconhecido pelo Supremo Tribunal Federal. Portanto, a atuacdo
judicial desses crimes é atribuicdo do Ministério Publico Federal, por meio dos
procuradores da Republica.

28) O QUE O MINISTERIO PUBLICO FEDERAL E O JUDICIARIO PODEM FAZER, NO
ASPECTO CRIMINAL/ REPRESSIVO, PARA O ENFRENTAMENTO DO TRABALHO
ESCRAVO?

Havendo indicios e elementos necessdrios a configuracdo do crime de reducdo a
condicao analoga a de escravo, o Ministério Publico Federal ird oferecer dentincia a uma
das varas da Justica Federal. Ao final de todo o tramite processual, e se comprovado que
houve o crime, sera proferida sentenca condenatdria, nos termos do art. 149, caput, do
Cédigo Penal.

29) COMO A PROCURADORIA FEDERAL DOS DIREITOS DO CIDADAO, ORGAO DE
ATUAGAO EXTRAJUDICIAL, CONTRIBUI PARA O FIM DO TRABALHO ESCRAVO?

Enguanto instituicdo de didlogo e mediacao, a PFDC atua extrajudicialmente por
meio da interlocugdo com instituicdes do poder publico e da sociedade civil vinculadas
adrea, bem como articulagdo junto a érgdos do Governo Federal —tais como a Secretaria
de Direitos Humanos, o Ministério da Justica, o Ministério do Trabalho e Emprego, o
Ministério Publico Trabalho e a Policia Federal.

51) O TRABALHADOR RESGATADO DA CONDICAO ANALOGA A DE ESCRAVO TEM
DIREITOS TRABALHISTAS GARANTIDOS, MESMO SEM REGISTRO EM SUA CTPS?

Sim. Na constatacdo de trabalho andlogo ao de escravo, a rescisdao do contrato de
trabalho serd realizada na modalidade rescisdo indireta (artigo 483 da CLT).O
empregador devera arcar com o pagamento das verbas trabalhistas como saldo de
salario, 132 saldrio, férias acrescidas de um terco, aviso prévio indenizado, fundo de
garantia por tempo de servico (FGTS) acrescido da multa de 40%, saldrio familia, horas
extras, adicionais, gratificacdes, indenizacdo adicional (Lei.7.238/84) e seguro
desemprego.

31) QUAL A LEI QUE GARANTE AO TRABALHADOR RESGATADO NA CONDIGAO
ANALOGA A DE ESCRAVO DE RECEBER O BENEFICIO DO SEGURO DESEMPREGO?
COMO ELE DEVE PROCEDER?

A concessdo do beneficio do Seguro-Desemprego para o trabalhador resgatado da
condicdo analoga a de escravo tem amparo na Lei n. 10.608, de 20 de dezembro de
2002, que alterou a Lei n. 7.998, de 11 de janeiro de 1990. A Resolucao do CODEFAT —
Conselho Deliberativo do Fundo de Amparo ao Trabalhador, por meio da Resolugdo n.
306, de 06 de novembro de 2002 estabelece procedimentos para a concessdo do
beneficio.
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O Seguro-Desemprego para o trabalhador resgatado é uma assisténcia financeira
tempordria concedida ao trabalhador desempregado resgatado em virtude de dispensa
sem justa causa, inclusive a indireta. Terd direito ao recebimento do Seguro-
Desemprego o trabalhador que vier a ser identificado como submetido a regime de
trabalho for¢ado ou reduzido a condi¢cdo analoga a de escravo, em decorréncia de agao
do Ministério do Trabalho e Emprego. Para ter direito ao beneficio o trabalhador
resgatado precisara comprovar: 1) haver sido dispensado sem justa causa, inclusive de
forma indireta; 2) ndo estar recebendo nenhum beneficio de prestacao continuada da
Previdéncia Social, exceto auxilio-acidente e pensdao por morte; 3) ndo possuir renda
propria. Precisara também o trabalhador exibir os seguintes documentos: CTPS —
Carteira de Trabalho e Previdéncia Social devidamente anotada pelo Auditor-Fiscal do
Trabalho; ou TRCT —Termo de Rescisao de Contrato de Trabalho; ou documento emitido
pela Auditoria-Fiscal do Trabalho que comprove ter sido resgatado da situacdo analoga
a de escravo; comprovante de inscricdo no PIS — Programa de Integracao Social.

A declaracdo de que ndo estd recebendo o beneficio da Previdéncia Social e a
declaracdo de que ndo possui renda prdpria deverao ser firmada pelo trabalhador no
proprio documento do Seguro-Desemprego do Trabalhador Resgatado — SDTR,
fornecido pelo Ministério do Trabalho e Emprego. O valor do beneficio do Seguro-
Desemprego do trabalhador resgatado sera equivalente a um salario minimo e sera
concedido por um periodo maximo de trés meses.

32) COMO SERA DEFINIDA A DATA CORRETA DA ADMISSAO DO TRABALHADOR SE
ELE NAO FOI REGISTRADO NA CTPS?

Cabera ao juiz do trabalho através de sentenca determinar, a data de inicio do
contrato de trabalho e que a anotacdo na Carteira de Trabalho do trabalhador seja
efetivada, para que, em seguida, lhe seja concedido todos os créditos trabalhistas,
incluindo-se o depdsito do FGTS e também a contribuicdo previdencidria. Em seguida,
deverd o Juiz competente proceder, quando no momento da prolagdo da sentenga, com
a ordem de que o empregador realize o pagamento de todas as verbas rescisérias
pertinentes, incluidas ai a emissao de guias para que o trabalhador se beneficie com as
parcelas do seguro-desemprego, a depender do tempo de trabalho, ou mesmo, do
pagamento das parcelas correspondentes ao referido seguro

33) O EMPREGADOR PESSOA FiSICA OU RESPONSAVEL PELA PESSOA JURIDICA QUE
SE UTILIZA DE TRABALHADOR EM SITUACAO ANALOGA A DE ESCRAVO, PODE SER
DETIDO, QUAIS OS ARTIGOS EM QUE ESSE CRIME SE ENQUADRA?

Sim, os artigos 149, 203 e 207 do Cddigo Penal prevé as penas para aqueles que
se utilizam da mao de obra de trabalhadores na condi¢cdo analoga a de escravo conforme
abaixo descrito:

Art. 149 - Reduzir alguém a condigdo analoga a de escravo, quer submetendo-o a
trabalhos forcados ou a jornada exaustiva, quer sujeitando-o a condi¢cdes degradantes
de trabalho, quer restringindo, por qualquer meio, sua locomoc¢dao em razao de divida
contraida com o empregador ou preposto:

Pena - reclusdo, de dois a oito anos, e multa, além da pena correspondente a violéncia.
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§ 1o - Nas mesmas penas incorre quem:

| - cerceia o uso de qualquer meio de transporte por parte do trabalhador, com o fim de
reté-lo no local de trabalho;

[l - mantém vigilancia ostensiva no local de trabalho ou se apodera de documentos ou
objetos pessoais do trabalhador, com o fim de reté-lo no local de trabalho.

§ 20 - A pena é aumentada de metade, se o crime é cometido:
| - contra crianca ou adolescente;
Il - por motivo de preconceito de raga, cor, etnia, religidao ou origem.

Art. 203 - Frustrar, mediante fraude ou violéncia, direito assegurado pela legislagdo do
trabalho:

Pena - detencdo, de um ano a dois anos, e multa, além da pena correspondente a
violéncia.

§ 12 - Na mesma pena incorre quem:

| - obriga ou coage alguém a usar mercadorias de determinado estabelecimento, para
impossibilitar o desligamento do servico em virtude de divida;

Il - impede alguém de se desligar de servicos de qualquer natureza, mediante coacdo ou
por meio da retenc¢do de seus documentos pessoais ou contratuais.

§ 22 - A pena é aumentada de um sexto a um tergo se a vitima é menor de dezoito anos,
idosa, gestante, indigena ou portadora de deficiéncia fisica ou mental.

Art. 207 - Aliciar trabalhadores, com o fim de leva-los de uma para outra
localidade do territorio nacional:

Pena - detencdo, de um a trés anos, e multa.

§ 12 - Incorre na mesma pena quem recrutar trabalhadores fora da localidade de
execucdo do trabalho, dentro do territério nacional, mediante fraude ou cobranca de
gualquer quantia do trabalhador, ou, ainda, ndo assegurar condi¢cdes do seu retorno ao
local de origem.

§ 22 - A pena é aumentada de um sexto a um tergo se a vitima é menor de dezoito anos,
idosa, gestante, indigena ou portadora de deficiéncia fisica ou mental.

34) EXISTE ALGUMA CONVENGCAO DA ORGANIZACAO INTERNACIONAL DO
TRABALHO QUE DESCREVE O CONCEITO DO TRABALHO ANALOGO AO DE
ESCRAVO:

24



Sim a Convencdo 29 da OIT, artigo 22: Para fins desta Convencdo, a expressao
“trabalho forcado ou obrigatério” compreendera todo trabalho ou servico exigido de
uma pessoa sob a ameaca de sancdo e para o qual ndo se tenha oferecido
espontaneamente.”

35)TRABALHO ANALOGO AO DE ESCRAVO INFRINGE QUAIS PRECEITOS
CONSTITUCIONAIS?

1- dignidade da pessoa humana e valores sociais do trabalho (art. 12, Ill e IV, da
Constituicdo Federal),

2- prevaléncia dos direitos humanos (art. 49, Il, da Constituicdo Federal);
3- direitos dos trabalhadores (art. 72 da Constitui¢ao Federal)

4- fungado social da propriedade (artigos 59, lll e XXIIl e 170, Ill, ambos da Constitui¢ao
Federal).

36) A PEC DO TRABALHO ESCRAVO APROVADA ALTEROU O ARTIGO 243 DA CF PARA
QUAL FIM?

A PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO n2 57A, de 1999. A PEC do trabalho
escravo - Alterou a redagao do art. 243 da Constituicao Federal, para determinar que as
propriedades rurais e urbanas de qualquer regido do pais onde forem localizadas
culturas ilegais de plantas psicotrépicas ou a exploracdo de trabalho escravo serdao
expropriadas e destinadas a reforma agréria e a programas de habitacdo popular, sem
qualquer indenizacdo ao proprietdrio e sem prejuizo de outras sang¢des previstas em lei,
observado, no que couber, o disposto no art. 59, e altera o paragrafo inico do mesmo
artigo para dispor que todo e qualquer bem de valor econdmico apreendido em
decorréncia do trafico ilicito de entorpecentes e drogas afins e da exploracdo de
trabalho escravo serd confiscado e reverterd a fundo especial com a destinacdo
especifica, na forma da lei. Contudo, a lei em questdo, citada na norma é a que
regulamenta a emenda constitucional, enquanto n3ao ha regulamentag¢ao, a PEC
continua sem ser aplicada.

37) O QUE A “LEI BEZERRA” - LEI 14.946/2013 DETERMINA?

A lei paulista n? Lei 14.946/2013 conhecida como Lei Bezerra, por ter sido de
iniciativa do deputado Carlos Bezerra Jr., determina que empresas flagradas se
utilizando de trabalho andlogo ao de escravo perderdo suas inscricdes no Imposto sobre
Circulacdo de Mercadorias e Servicos (ICMS) e serdo fechadas e impedidas de realizar
qgualquer transacdo formal. A autuacdo vale tanto para as envolvidas diretamente
guanto as beneficiarias indiretas (cadeia produtiva) e atinge ainda os sécios envolvidos,
gue ficam impedidos de entrar com nova inscri¢cdo por dez anos.
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38) QUAL A LEI QUE ALTEROU O ARTIGO 149 DO CODIGO PENAL?

A Lei n210.803/2003, alterou o art. 149 do Cddigo Penal, para estabelecer penas
ao crime nele tipificado e indicar as hipéteses em que se configura condi¢do andloga a
de escravo.

Art. 12 O art. 149 do Decreto-Lei n2 2.848, de 7 de dezembro de 1940, passa a
vigorar com a seguinte redagao:

"Art. 149. Reduzir alguém a condi¢do andloga a de escravo, quer submetendo-o a
trabalhos forcados ou a jornada exaustiva, quer sujeitando-o a condicdes degradantes
de trabalho, quer restringindo, por qualquer meio, sua locomoc¢do em razao de divida
contraida com o empregador ou preposto:

Pena - reclusdo, de dois a oito anos, e multa, além da pena correspondente a violéncia.
§ 1° Nas mesmas penas incorre quem:

| — cerceia o uso de qualquer meio de transporte por parte do trabalhador, com o fim de
reté-lo no local de trabalho;

Il — mantém vigilancia ostensiva no local de trabalho ou se apodera de documentos ou
objetos pessoais do trabalhador, com o fim de reté-lo no local de trabalho.

§ 22 A pena é aumentada de metade, se o crime é cometido:
| — contra crianga ou adolescente;
Il — por motivo de preconceito de raga, cor, etnia, religidao ou origem.

39) QUAL CONVENGAO DA OIT RECEBEU O NOME DE CONVENGCAO SOBRE A ABOLICAO
DO TRABALHO FORCADO?

A Convencdo n2 105 da OIT que dispoe:

Art. 1 — Qualquer Membro da Organizacdo Internacional do Trabalho que
ratifique a presente convenc¢ao se compromete a suprimir o trabalho forgado ou
obrigatério, e a ndo recorrer ao mesmo sob forma alguma:

a) como medida de coergdo, ou de educagdo politica ou como sancgao dirigida a
pessoas que tenham ou exprimam certas opinides politicas, ou manifestem sua
oposicdo ideoldgica a ordem politica, social ou econdémica estabelecida;

b) b) como método de mobilizacdo e de utilizacdo da mao-de-obra para fins de
desenvolvimento econdmico;

c¢) como medida de disciplina de trabalho;
d) como punicdo por participacdo em greves;

e) como medida de discriminacgdo racial, social, nacional ou religiosa.
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40) QUAL O HISTORICO DA LEGISLACAO INTERNACIONAL E NACIONAL SOBRE
TRABALHO ESCRAVO?

- Convencdo Sobre Trabalho Forcado ou Obrigatério (n. 29) adotada pela
Organizacdo Internacional do Trabalho (OIT) (1930);
-Declarac¢do Universal dos Direitos Humanos (1948);

-Convenc¢do Sobre a Abolicdo do Trabalho Forcado (n. 130) adotada pela
Organizagdo Internacional do Trabalho (OIT) (1957);

-Pacto Internacional sobre os Direitos Civis e Politicos (1966);

-Pacto Internacional sobre os Direitos EconOmicos, Sociais e Culturais
(1966);

-Convenc¢do Americana sobre Direitos Humanos (1969);

-A Convencao sobre a Idade Minima para Admissao ao Emprego

(n. 138), adotada pela Organizagao Internacional do Trabalho (OIT) (1973);
Convencdo sobre a eliminacdo de todas as formas de discrimina¢do contra a
mulher(CEDAW)(1979);

-Convencado Sobre os Direitos da Crianga(1989);

- Convencao sobre as Piores Formas de Trabalho Infantil (n. 182) adotada pela
Organizac¢do Internacional do Trabalho (OIT) (1999);

-Convencao sobre os Direitos da Pessoa com Deficiéncia (2006);

-Protocolo a Convencdo sobre o Trabalho Forcado (P029) adotado pela
Organizagao Internacional do Trabalho (OIT) (2014);

-Recomendacdo sobre o Trabalho Forcado (R203) adotada pela Organizacao
Internacional do Trabalho (OIT) (2014) que complementam a Convenc¢do n° 29 da
OIT.

Legislagdao Nacional relacionada ao tema do trabalho escravo:

-Artigo 59, inciso Ill, da Constituicdo Federal;

-Artigo 243 da Constituicdo Federal;

-Artigo 149 do Cddigo Penal.
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41) COMO SE DESENVOLVE A EXPLORAGCAO DO TRABALHO ANALOGO AO DE
ESCRAVO DENTRO DE UMA CADEIA PRODUTIVA?

Tem sido uma pratica comum, atualmente, grandes empresas buscarem o
barateamento dos custos de produg¢dao por meio da contratacdo de empresas que
fornecem o produto final. Esta contratacdo é feita utilizando-se como critério principal
o menor custo do produto, o qual muitas vezes é obtido gracas a pratica de terceirizagao
ilicita por parte da contratada (também chamada de “subcontratacdo” ou
“quarteirizacdo”). Ao utilizar-se desta pratica, a empresa que ocupa o topo da cadeia
produtiva evita a contratacdo direta de empregados para trabalhar em unidades
proprias, deixando, assim, toda sua parte de produgdo sob a responsabilidade de
terceiros, que irdo promover a utilizacdo de mao de obra em situacdo andloga a de
escravo, que é prestada no dmbito das empresas subcontratadas. Muitas dessas
empresas subcontratadas sdo pequenas empresas, financeiramente frageis e que,
dentro da cadeia produtiva, sdo as que exploram diretamente a mao de obra analoga a
de escravo. Podem ser consideradas como “descartaveis”, pois, em um primeiro
momento, no intuito de fornecer servicos e produtos a baixo custo para o destinatario
final da cadeia, sdo as que se responsabilizam de maneira imediata pelo pagamento das
verbas e encargos trabalhistas. Quando ja se tornarem economicamente inviabilizadas,
simplesmente desaparecem, sendo substituidas dentro da cadeia produtiva por novas
empresas, ha mesma situacdo, e que se utilizam de préticas idénticas.Portanto, o
trabalho escravo acha seu esconderijo exatamente na contratacao e subcontratacdo de
empresas que fornecem produtos e servigos a pregos muito baixos a outras empresas
de maior porte.

42) A NOVA LEI DE TERCEIRIZAGAO (LEI N2 13.429/2017) FACILITA OU DIFICULTA A
RESPONSABILIZACAO DE TODA A CADEIA PRODUTIVA EM PROCESSOS JUDICIAIS
TRABALHISTAS?

Antes da promulgacdo da Lei n? 13.429/2017, a questdo da terceirizagdo era
regulada pelo disposto no inciso | da Sumula n? 331 do Tribunal Superior do
Trabalho.Com a aplicacao do antigo entendimento, a contratacao de trabalhadores por
empresa interposta era considerada ilegal, formando-se o vinculo diretamente com o
tomador dos servicos, salvo no caso de trabalho tempordrio. Havia, portanto, um
caminho mais rapido par se obter a responsabilizacdo de toda a cadeia produtiva em
eventuais reclamacgdes trabalhistas. O texto da lei nova sobre a terceirizacdo modifica
juridicamente os requisitos para caracterizacao da responsabilizacao direta da ocupante
do topo da cadeia produtiva. O § 5.2do art. 52-A da Lei n2 6.019/1974 estabelece que
“a empresa contratante é subsidiariamente responsavel pelas obriga¢des trabalhistas
referentes ao periodo em que ocorrer a prestacdao de servicos”. Assim, caso ndo se
obtenha durante o processo trabalhista provas de que a vitima de exploracdo foi
diretamente subordinada a empresa ocupante do topo da cadeia produtiva, o
trabalhador tera maiores dificuldades para satisfazer eventuais créditos obtidos na
Justica do Trabalho, tendo de aguardar o desenrolar da fase de execucdo para executar
a beneficidria final de seus servicos (empresa do topo da cadeia produtiva) apenas
guando demonstrado de maneira cabal nos autos que a sua empregadora direta ndo
possui mais dinheiro ou bens para satisfazer a divida.
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43) O TRABALHO EXTENUANTE REALIZADO NO DOMICILIO DOS EMPREGADOS QUE
SAO SUBMETIDOS A CONDICOES ANALOGAS A DE ESCRAVO TEM SIDO APONTADO
COMO UMA DAS FORMAS MAIS COMUNS DE MASCARAMENTO DESTA ATIVIDADE
ILEGAL. TODA FORMA DE TRABALHO EM DOMICILIO PODE SER CONSIDERADA
COMO ANALOGA A DE ESCRAVO?

A exploragdo da mao de obra andloga a de escravo, quando desenvolvida dentro
do domicilio do trabalhador, é uma pratica que visa mascarar esta forma de abuso pela
retirada do trabalhador do ambiente préprio da empresa deslocando sua prestagdo de
servicos para a sua residéncia, sem, entretanto, eliminar todos os fatores que
configuram o trabalho analogo ao de escravo, pela redacdo do artigo 149 do Cddigo
Penal, que sdo: a) imposicdo de trabalho forcado; b) exposicdo a jornadas exaustivas de
trabalho; c) condicGes degradantes de trabalho, e; d) pratica de restricdo de locomocgao
do trabalhador por qualquer meio e razdo. A utilizacdo do domicilio do empregado como
local de trabalho visa dificultar a fiscalizacdo por parte dos 6rgaos do Ministério do
Trabalho e do Ministério Publico do Trabalho, além de tentar configurar, para todos os
fins, uma certa “autonomia” do trabalhador em relacdo a quem explora de maneira
abusiva a sua mao de obra. Entretanto, nem toda forma de trabalho em domicilio se
configura como analoga a de escravo, sendo absolutamente legal quando tem uma
remuneracdo condizente com a espécie de servico prestado, quando ndo submete o
empregado a jornadas extensas e extenuantes, e quando o trabalho ndo é forcado e
submetido a condicdes degradantes.

44) A REFORMA TRABALHISTA TRAZ ALGUMA GARANTIA OU NOVIDADE EM RELAGAO
AO TRABALHO EM DOMICILIO

A Lei n? 13.467/2017 criou os artigos 75-A a 75-E da CLT, os quais regulamentam
o chamado teletrabalho, conceituando-o como “a prestacdo de servicos
preponderantemente fora das dependéncias do empregador, com a utilizacdo de
tecnologias de informac¢ao e de comunicagao que, por sua natureza, ndo se constituam
como trabalhoexterno”. A lei nova também estabelece que a prestagao de servigos na
modalidade de teletrabalho devera constar expressamente do contrato de trabalho. O
instrumento contratual deverd, obrigatoriamente, especificar as atividades que serao
realizadas pelo empregado, sob pena de se descaracterizar o chamado trabalho a
distancia.O principal objetivo destes dispositivos é exatamente evitar que o teletrabalho
seja utilizado como forma de precarizagdo da prestagao de servicos ou como uma forma
de desconfigurar uma relacdao de emprego, reforcando a garantia dos mesmos aos
direitos previstos na CLT, nas leis trabalhistas esparsas e no artigo 72 da Constituicao
Federal.

45) O CONTRATO DE TRABALHO INTERMITENTE PODE SER CONSIDERADO UM
TRABALHO ANALOGO AO DE ESCRAVO?

O trabalho andlogo ao de escravo, para assim ser considerado, devera estar
enguadrado dentro dos parametros estabelecidos pelo Cédigo Penal Brasileiro, seja por
meio de imposicao de trabalho for¢cado; por meio de exposicdo a jornadas exaustivas de
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trabalho; seja por meio de a condi¢des degradantes de trabalho; ou pela pratica de
restricdo de locomocdo do trabalhador por qualquer meio e razdo (ex.: divida contraida
com o empregador ou preposto). A Lei n? 13.467/2017 trouxe a figura do trabalho
intermitente, a fim de adequar a legislagdao as novas relagdes de trabalho. A nova lei
altera o artigo 443 da Consolidagdo das Leis do Trabalho — CLT e inclui 0 § 32 do mesmo
artigo, que dispde que considera-se um contrato de trabalho intermitente aquele cuja
prestacdao de servigos ocorra de maneira subordinada, com alternancia de periodos de
prestagao de servicos e de inatividade, cuja durag¢ao poderia ser de horas, dias ou meses.
A nova lei incluiu o artigo 452-A na CLT, que em seu caput prevé que o pagamento da
hora trabalhada ndo poderd ser menor que o saldrio minimo legal ou ao saldrio devido
aos demais empregados do estabelecimento que exercam a mesma fungao em contrato
intermitente ou ndo. No § 62 e incisos do artigo 452-A, existe a previsdao de pagamento,
ao final de cada prestacao de servigos, das seguintes parcelas: | —remuneracao; Il — férias
proporcionais com acréscimo de um terco; Il — décimo terceiro saldrio proporcional; IV
—repouso semanal remunerado; e V — adicionais legais. O § 32, do mesmo artigo 452-A,
prevé a possibilidade de recusa, pelo empregado, da convocacao para a prestacao de
servicos, o que inclusive ndo descaracterizaria a subordinacdo para fins do contrato de
trabalho intermitente. Assim, caracteriza-se o contrato de trabalho intermitente como
um contrato de trabalho formal, ndo forcado, resguardada a sua remuneracdo aos
parametros minimos legais, cabendo inclusive a recusa pelo empregado quando
convocado. Logo, o contrato de trabalho intermitente estd em harmonia com o artigo
149 do Cédigo Penal, ndo havendo qualquer ilegalidade nesta modalidade de contrato
de trabalho que pudesse se equiparar a um trabalho andlogo ao de escravo.

46) PODEM EXISTIR CASOS EM QUE, NA PRATICA, O CONTRATO DE TRABALHO
INTERMITENTE DEVE SER CONSIDERADO UM TRABALHO ANALOGO AO DE ESCRAVO?

O contrato de trabalho intermitente, por si s6, ndo devera ser considerado como
um trabalho andlogo a escraviddo. Contudo, muitas vezes, na pratica, a situacdo de fato
foge do quanto previsto pelo legislador. Muitas vezes, um contrato de trabalho, seja ele
de prestacdo de servigos intermitente ou ndo, acaba mascarando uma realidade de
trabalho analogo ao de escravo, contudo, essa ndo seria uma caracteristica do contrato
de trabalho intermitente, pois tal situacao poderia ocorrer em diversas modalidades de
contrato de trabalho. Assim, sempre que o trabalhador estiver submetido a trabalhos
forcados, jornadas exaustivas, condi¢des degradantes de trabalho ou com a sua
locomocgao restrita pelo empregador em razao de divida contraida com este ou seu
preposto, a situacdo serd enquadrada como um trabalho analogo ao trabalho escravo.
Logo, a existéncia de um contrato de trabalho intermitente ndo possui qualquer relagao
com um trabalho analogo ao trabalho escravo. O que caracteriza o trabalho analogo ao
escravo é as condi¢gdes em que os servigos sao prestados e ndo a forma de contratacao.

47) HA CONTRADIGAO OU CONFLITO ENTRE OS CONCEITOS DE TRAFICO DE PESSOAS,
TRABALHO ESCRAVO E TRABALHO INFANTIL?

R. Ndo, os conceitos ndo sdo contraditérios ou conflitantes, nem mesmo entre si.
S3do apenas diferentes, porque versam sobre exploracdo humana em circunstancias
especificas, como idade ou forma de trabalho, mas que guardam em si uma conexdo
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gue permite que o sistema de justica trabalhe com tais conceitos de forma integrada. O
trafico de pessoas tem como base normativa tanto o Decreto Presidencial 5.017 de 12
de margo de 2004, como a Lei Federal 13. 344 de 6 de outubro de 2016, que dispbe
sobre o tipo penal do trafico de pessoas. O trabalho escravo, ou trabalho em condigdes
andlogas a de escravo ou, ainda, trabalho escravo contemporaneo (expressdes
sinbnimas) tem como base normativa a Convengdo 29 da Organizagao Internacional do
Trabalho, bem como a prépria lei federal de trafico de pessoas, e também o artigo 149
— crime contra a liberdade individual, do Cédigo Penal Brasileiro. O trabalho infantil tem
como base normativa a Convenc¢ao 182 da Organizagdo Internacional do Trabalho, bem
como os direitos constitucionais individuais e fundamentais, os crimes contra a
dignidade sexual e outros direitos garantias do Estatuto da Crianga e do Adolescente.
Em todos os dispositivos aqui informados, as trés formas de exploragao humana devem
e sdo objeto de enfrentamento pelo sistema de justica brasileiro, podendo integrar, em
conjunto ou separadamente, medidas que versam desde procedimentos
administrativos até a¢des judiciais, destacando que sendo essas formas de exploracao
humana ligadas a busca do lucro, em qualquer procedimento judicial ou extrajudicial
gue sejam objeto, devem ter como finalidade ndo apenas a sanc¢do e responsabilidade
individual, mas também coletiva e econ6mica daquela pessoa, fisica ou juridica, que
tenha direta ou indiretamente atuado para qualquer uma das formas de exploracao.

48) QUAL O PAPEL DO ADVOGADO NA LUTA DO COMBATE AO TRABALHO ESCRAVO.

A Lei Federal N2 13.344 de 06 de outubro de 2016 é fruto de mais de 4 anos de
debates, perpassando debates e temas em cinco Comissdes Parlamentares de Inquérito
Federais — CPI do Trafico de Pessoas do Senado (2011), CPI do Trafico de Pessoas da
Camara dos Deputados (2012), CPI do Trabalho Escravo (2011), CPI do Trabalho Infantil
(2012) e CPI da Exploracdao Sexual de Criancas e Adolescentes (2012). Os temas que
foram debatidos em todas essas instancias, de forma nem sempre ampliada, passaram
a integrar as diretrizes desta lei, conhecida como a Lei de Trafico de Pessoas, na medida
em que, mesmo modificando normas ja existentes, traz expressamente diretrizes que
visam firmar um microssistema de justica para o tema. Em seu artigo sexto, a lei
expressamente declara que a vitima de trafico de pessoas, em qualquer modalidade, até
mesmo em casos em que o trafico de pessoas teve a finalidade de explorar alguém por
meio de trabalho escravo ou infantil, terd direito a assisténcia juridica. E importante
destacar que esse direito ndo deve ser visto apenas sob o ponto de vista da instauracgao
de procedimento extrajudicial ou judicial, oportunidade em que os advogados atuam de
forma essencial para a garantia de direitos. O direito a assisténcia juridica, no contexto
dos direitos humanos é, na verdade, o direito ao acesso a justica, portanto ao acesso
amplo ao conhecimento sobre direitos e a participacao individual e coletiva para que
todas as demandas de enfrentamento a exploracdo humana possam garantir a
dignidade humana das vitimas. Assim, essencial que todos os advogados, atuem para
gue o acesso a justica se concretize, seja por meio dos procedimentos tradicionais
judiciais ou extrajudiciais, seja pela participacdo em instancia de debate sobre direitos
junto ao Poder Executivo, como no caso de conselhos, comités ou comissdes, a atuacdo
coletiva em sindicatos e associacdes, como no caso até mesmo das entidades de classe,
como a Ordem dos Advogados do Brasil ou por meio do atuacdo de convencimento e
intervencdo junto ao poder legislativo.
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49) SOBRE A LEGISLACAO DE COMBATE AO TRABALHO ESCRAVO, O QUE OS
ADVOGADOS PODEM UTILIZAR, NO ESTADO E NA CIDADE DE SAO PAULO, EM
PROCEDIMENTOS JUDICIAIS E EXTRAJUDICIAIS?

No Estado de S3o Paulo e na Cidade de S3ao Paulo existem leis especiais para o
combate ao trabalho escravo, criadas a partir da logica econébmica e da sangdo
administrativa, como meio eficazes de prevengdo e repressao a pratica do trabalho
escravo. A lei estadual é a 14. 946 de 28 de janeiro de 2013, regulamentada pelo Estado
de S3o Paulo através do Decreto Estadual 59.171 de 13 de maio de 2013. A lei municipal
é a 16.606 de 29 de dezembro de 2016, ainda em processo de regulamentacdo. A lei
estadual trabalha com a ldgica de sancdo administrativa, levando em conta as
competéncias estaduais, voltada para a suspensao sobre o cadastro das empresas que,
apos decisdo colegiada que declare responsabilidade direta ou indireta da empresa por
ter em sua cadeia produtiva trabalho escravo, terdo por 10 anos a inscricdo do ICMS
suspensa. A lei municipal tem outra légica de sancdo, por conta das competéncias
municipais, voltada para a cassagao da licenga de funcionamento de estabelecimento e
para a aplicacdo de multa pela pratica de trabalho escravo em sua cadeia produtiva. Em
ambos os casos, é fundamental que o advogada conheca os mecanismos das leis e as
instancias administrativas ligadas a aplicacdo dessas sancbes, para que possa, seja
judicialmente ou extrajudicialmente, instrumentalizar sua atuacao de forma a provocar
todo os drgdos competentes a aplicar tanto as leis federais, seja a penal ou civil, como
também as leis estaduais e municipais. Destacamos, ainda, que lei estaduais
semelhantes também existem nos estados do Rio de Janeiro, Minhas Gerais, Bahia e
Maranhao.

50) PARA ALEM DA ATUAGAO CONSTITUCIONAL DA ADVOCACIA, COMO INSTITUICAO
FUNDAMENTAL DE ACESSO A JUSTIGA, ENTENDIDA MUITAS VEZES COMO A ATUAGCAO
JUNTO AO PODER JUDICIARIO, E FUNDAMENTAL A ATUAGAO DA ADVOCACIA JUNTO
AO PODER EXECUTIVO E LEGISLATIVO?

Sem duvida que a responsa é positiva. E fundamental lembrarmos que a atuagdo
constitucional da advocacia esta ligada a ideia de acesso a justica social, conceito que
abrange desde a garantia de acesso a politicas publicas até a garantia de acesso a defesa
judicial e extrajudicial de direitos. Assim, deve a advocacia buscar a articulagdo de sua
atuacgado politica e de cidadania também em meio a construcao das politicas publicas e
da legislacdo em todo o territério nacional. Estado como Sao Paulo, Rio de Janeiro, Rio
Grande do Sul, Minas Gerais, Bahia, Pernambuco, Ceard, Maranhao, Para, Amazonas,
Mato Grosso, Goias e o Distrito Federal s3ao exemplos de gestdo publica que tem as
chamadas Comissdes Estaduais para Erradicacdo do Trabalho Escravo. Essas comissoes,
em regra, estdo ligadas as Secretarias Estaduais de Justica, Direitos Humanos e
Cidadania, variando conforme a organizacdo administrativa de cada estado. Na cidade
de S3o Paulo, existe uma Comissdo Municipal, ligada a Secretaria de Direitos Humanos
e Cidadania e, em ambito federal, a Comissdo Nacional para Erradicacdo do Trabalho
Escravo. Em todas essas instancias ligadas ao Poder Executivo, a atuacao da advocacia é
fundamental e ativa, seja por meio da representacdo da propria OAB, seja até mesmo
por meio das associacdes de advogados, cabendo a todos nés advogados, buscarmos
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conhecimento e fortalecimento desta atuacdo. No ambito do legislativo, a atuacdo deve
ser promovida também por meio da articulacdo entre a prépria OAB ou por meio das
Comissoes que, em muitos casos, e temos como exemplo a lei estadual e municipal, de
autoria do Deputado Carlos Bezerra Junior e da Vereadora Patricia Bezerra, dialogam
com parlamentares, contraem em debates e reunides as propostas de lei e promovem
intenso trabalho de articulagao legislativa e executiva para sua aprovagao. Assim,
ampliar e manter coeso o trabalho da advocacia para além do Poder Judicidrio é e
sempre deve ser uma meta constitucional a ser promovida por todos nés e por cada um
de nés como advogados e advogadas em nosso pais. A politica de enfrentamento ao
trafico de pessoa, ao trabalho escravo e ao trabalho infantil inicia-se por meio da
assungao de compromissos internacionais, promovidos, dada a competéncia federativa,
pelo Poder Executivo Federal e ratificada pelo Poder Legislativo Federal. Contudo,
dentro da légica federativa e constitucional do Estado Democratico de Direito, Estados,
Municipios e o Distrito Federal sdo igualmente, concomitantemente e concorrentes
para dispor, elaborar e efetivar instrumentos de garantia dos direitos humanos. Assim,
no Estado de S3do Paulo e na Cidade de Sao Paulo, os advogados e a populacdo contam
com a Lei Estadual 14. 946 de 28 de janeiro de 2013, regulamentada pelo Decreto
Estadual 59.338 de 13 de maio de 2103 e com a Lei Municipal 16.606 de 29 de dezembro
de 2016, ainda em processo de regulamentacdo. Ambos os instrumentos normativos
podem e devem ser objeto da essencial e ampla atuacdo dos advogados em todo o
Estado de S3o Paulo, seja por meio de suas atuacdes no acesso a justica, seja por meio
da atuacdo de acesso a cidadania, oportunidade em que o advogado ministra palestras,
aulas ou participa de didlogos sociais em suas comunidades.
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